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การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

บทนํา 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุตาง ๆ 

ท่ีคนหาตนตอท่ีแทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือการแกไข

ปญหาการทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจํานงขอทุกองคกร

ท่ีรวมตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการ

ดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหา

นอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริตมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว  โดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงาน

ประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

เทศบาลตําบลอุบล  จึงไดประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือประเมินและมีมาตรการระบบ หรือ

แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซ่ึงเปนการปองกันการทุจริต

เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได  

ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ี

เหมาะสม จะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต

ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความ

เสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา    การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต 

หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืนหรือหากเกิดความ

เสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมี

การเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแต

อยางใด 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรการ

ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสียงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตยิ่งเปน

มาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  

Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซํ้าอีก  

Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบ ตองสอดสอง ตั้งแรก ตั้งขอ

บงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 

Preventive : ปองกัน หลีกเสี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวนท่ีพฤติกรรมท่ีเคย

รับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้าอีก ( Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทําไปมีความเสี่ยง

ตอการทุจริต จะตองหลีกเลียงดวยการปรับ Workflow ใหมไมปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก               
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Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปราบปรามลวงหนา ในเรื่อง

ประเด็นท่ีไมคุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณประมาณการสวงหนาในอนาคต 

(Unknown Factor) 

องคประกอบ/ปจจัยท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

ปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตจะประกอบไปดวย ๓ ปจจัยหลัก ดังนี้ 

1. Pressure /Incentive แรงกดดันหรือแรงจูงใจ ซ่ึงอาจจะมาจากความยากจนความจําเปนตองใช

เงินการติดการพนัน การทําผลงานท่ีตองการใหบรรลุเขาหมาย หรืออาจเกิดจากความตองการสวนตัว อยาก

เลียนแบบคนอ่ืน 

๒. Opportunity โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุ มภายในขององคกรมี

จุดออน 

3. Rationalization การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทํา หมายถึง จิตใตสํานึกของคนรูวา อะไรดี อะไร

ไมดีแตเม่ือมีแรงกดดัน มีโอกาสท่ีจะทําทุจริต ก็จะหาเหตุผลสนับสนุนหลอกตัวเองหลอกผูอ่ืนวาไมผิด เชน แค

ยืมชั่วคราวเดี๋ยวเอามาคืน เปนตน 

ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

คูมือนี้จะแบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพา ะหนวยงานท่ีมีภารกิจ 

ใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุมัติ ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ 

ทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘) 

๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 

๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 

 

ข้ันตอนการประเมิณความเส่ียงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน  ดังนี้ 
 

1. การระบุความเสี่ยง 

2 การประเมินสถานะความเสี่ยง 

3 การประเมินคาความเสี่ยงรวม 

4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

5 การจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง 

6 การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

7 จัดทําระบบบริหารความเสี่ยง 

8 จัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 

9 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
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๑. เกณฑโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) 
 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต ๕ ครั้ง ข้ึนไปตอป 

4 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต ๔ ครั้ง ตอป 

3 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต ๓ ครั้ง ตอป 

2 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต ๒ ครั้ง ตอป 

1 โอกาสเกิดการกระทําทุจริต ๑ ครั้ง ตอป 

  2. เกณฑผลกระทบ  (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 เกิดความเสียหายตอหนวยงานรัฐระดับสูงมาก 

4 เกิดความเสียหายตอหนวยงานรัฐระดับสูง 

3 เกิดความเสียหายตอหนวยงานรัฐระดับปานกลาง 

2 เกิดความเสียหายตอหนวยงานรัฐระดับต่ํา 

1 เกิดความเสียหายตอหนวยงานรัฐระดับต่ํามาก 
 

  3. เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

ระดับความเสี่ยง ( Degree of Risks) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณา

จาก ผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสียง ( Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) 

ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) ซ่ึงระดับความเสี่ยความสําคัญเปน ๔ ระดับ ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง ระดับคะแนน ความหมาย 

  

                 สูงมาก 

 

20-25 

ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 

จําเปนตองเรงจัดการความเสี่ยงให 

อยูในระดับท่ียอมรับไดทันที 

 

สูง 

 

9-19 

ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได โดยตอง

จัดการความเสี่ยงเพ่ือให 

อยูในระดับท่ียอมรับไดตอไป 

 

ปานกลาง 

 

4-8 

ระดับท่ีพอยอมรับได แตตองมีการ

ควบคุมเพ่ือปองกันไมให 

ความเสี่ยงเคลื่อนยายไปยังระดับท่ี

ยอมรับไมได 

 

ต่ํา 

1-3 ระดับท่ียอมรับได โดยไมตองควบคุม

ความเสี่ยงไมตองมีการจัดการเพ่ิมเติม 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

เทศบาลตําบลอุบล  ไดทําการคัดเลือกงานหรือกระบวนงาน จากภารกิจ ในแตละประเภ ทท่ีมี

โอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต โดยคันหาจากความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซํ้าสูง มีประวัติอยูแลว 

(Known Factor) และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาส

เกิด (Un known Factor) ในข้ันตอนนี้เปนการตั้งสมมุติฐานหรือเปนการพยากรณลวงหนาท่ีอาจเกิดข้ึนใ น

อนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เปนการมองขอมูลไปขางหนา (Forward Looking information) 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 

                                                                                                                     

การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ลําดับ

ท่ี 

ข้ันตอนการ

ดําเนนิงาน 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต Risk Score(LxI) 

Likelihood Impact Risk Score 

      1 กระบวนการ

จัดซ้ือจัดจาง 

๑.๑ การใชดุลยพินิจในการพิจารณาอนุมัติหรือยกเวน 

กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ ท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัด

จางภาครัฐซ่ึงเอ้ือประโยชน หรือทําใหเกิดโอกาสใน การ

ทุจริตหรือ มีผลประโยชนทับซอน 

๑.๒ มีการฮ้ัวประมูล/มีการสมยอมราคาซ้ือสินคาใน

ราคาท่ีสูงเกินจริง 

๑.๓ การจัดหาพัสดุโดยเลือกซ้ือราน ท่ีตนเองสนิทหรือ

เปนญาติอาจไดพัสดุท่ีมีคุณภาพตําราคาสูงกวาความเปน

จริง 

๑.๔ เจาหนาท่ีของหนวยงานใชอํานาจและตําแหนง

หนาท่ีรับผลประโยชนตาง ๆ หรือสินบน ไมวาจะเปน

ทรัพยสิน ของขวัญ การลดราคาหรือสิ่งใดก็ตามใน

ลักษณะเดียวกันท่ีจะสงผลในการตัดสินใจดําเนินการ

ตามอํานาจหนาท่ี 

3 3 9 

(สูง) 

2 การ

บริหารงาน

บุคคล 

๒.๑ การประเมินเลื่อนข้ันเงินเดือนโดยไมอางอิงผลการ

ปฏิบัติงานจริง 

2 3 6 (ปาน

กลาง) 

3 การควบคุม

งานกอสราง 

๓.๑ ผูควบคุมงานกอสรางไมควบคุมงานและจัดทํา

รายงานชางไมเปนปจจุบัน 

3 3 9 (สูง) 

4 การใหบริการ

ประชาชน

เรื่องการ

พิจารณา

อนุญาตของ

หนวยงาน 

๔.๑ การพิจารณาอนุญาต ไมมีเรื่องการพิจารณาอนุญาต 

หลักเกณฑเง่ือนไข และระยะเวลาของหนวยงานท่ี

จะตองใหบริการแลวเสร็จ ใหประชาชนผูมารับบริการ

ทราบ 

4.๒ เจาหนาท่ีอาจเรียกรับสินบนจากประชาชนในการ

พิจารณาอนุญาต 

3 3 9 (สูง) 
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แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
 

แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

หนวยงาน : เทศบาลตําบลอุบล 

ลําดับท่ี      ข้ันตอนการดําเนินงาน/ประเด็นความเส่ียงการทุจริต มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต ผลการดําเนินการ 

1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๑.๑ การใชดลุยพินิจในการพิจารณาอนุมัติหรือ 

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการยกเวนกฎหมาย 

ระเบียบ และขอบังคับ ท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ ซ่ึง

เอ้ือบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนการกําหนดครอบการ

ปฏิบัติงานท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน 

ประโยชน หรือทําใหเกิดโอกาสในการทุจริตมุงเนนการเปดเผย

ขอมูลเพ่ือความโปรงใสและหรือมีผลประโยชนทับซอนแขงขัน

อยางเปนธรรม คํานึงถึงวัตถุประสงคการใช 

๑.๒ มีการฮ้ัวประมูล/มีการสมยอมราคาซ้ืองานเปนสําคัญ

เพ่ือใหเกิดความคุมคาในการใชสินคาในราคาท่ีสูงเกินจริง

จายเงินกําหนดการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีการทาง 

๑.3 การจัดหาพัสดุโดยเลือกซ้ือราน ท่ีตนเองอิเล็กทรอนิกส

เพ่ือเปนการเปดเผยโปรงใสและสนิทหรือเปนญาติอาจไดพัสดุท่ี

มีคุณภาพต่ําตรวจสอบไดราคาสูงกวาความเปนจริงสราง

จิตสํานึกคุณธรรมจริยธรรมเจตจํานง 

 

 

-พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการยกเวนกฎหมาย 

ระเบียบ และขอบังคับ ท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ ซ่ึง

เอ้ือบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนการกําหนดครอบ

การปฏิบัติงานท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน 

ประโยชน หรือทําใหเกิดโอกาสในการทุจริตมุงเนนการ

เปดเผยขอมูลเพ่ือความโปรงใสและแขงขันอยางเปนธรรม

คํานึงถึงวัตถุประสงคการใชงานเปนสําคัญเพ่ือใหเกิดความ

คุมคาในการใชจายเงินกําหนดการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีการ

ทางอิเล็กทรอนิกสเพ่ือเปนการเปดเผยโปรงใสและตรวจสอบ

ได 

 

 

 

 

 

 

-เทศบาลตําบลอุบล ไดยึดถือและปฏิบัติงาน

ตาม ระเบียบ กฎหมายตางๆ เปนแนวทางใน

การปฏิบัติงาน เพ่ือปองกันการทุจริต  

 

-มีการเปดเผยขอมูลขาวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือ

จัดจางของเทศบาล เพ่ือแสดงความโปรงใสใน

การทํางาน ทําใหประชาชนเชื่อม่ันในการ

ทํางานของเทศบาล สามารถตรวจสอบได  

 

-เทศบาลมีชองทางออนไลนท่ีใหประชาชน

สามารถตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางของ

เทศบาล โดยท่ีประชาชนไมตองเดินทางเขามา

ท่ีสํานักงาน ทําใหสะดวกและประหยัดเวลา 
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ลําดับท่ี ข้ันตอนการดําเนินงาน/ประเด็นความเส่ียงการทุจริต มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต ผลการดําเนินการ 

 

 

 

 

 

1.4เจาหนาท่ีของหนวยงานใชอํานาจและสุจริต ระบบปองกัน

การทุจริตและผลประโยชนทับตําแหนงหนาท่ีรับผลประโยชน

ตาง ๆ หรือซอนสินบน ไมวาจะเปนทรัพยสิน ของขวัญ การลด

ราคาหรือสิ่งใดก็ตามในลักษณะเดียวกันท่ีจะสงผลในการ

ตัดสินใจดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี 

-สรางจิตสํานึกคุณธรรมจริยธรรมเจตจํานงสจุริต ระบบ

ปองกันการทุจริตและผลประโยชนทับซอน 

-เทศบาลมีการประกาศนโยบาย เจตจํานงท่ี

เปนรูปธรรมชดัเจน ท่ีไมรับผลประโยชนหรือ

สินบนใดๆ และมีมาตรการในการลงโทษ หาก

มีการพบการกระทําดังกลาว  

 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การบริหารงานบคุคล 

๒.๑ การประเมินเลื่อนข้ันเงินเดือน โดยไมอางอิงผลการ

ปฏิบัติงานจริง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-สงเสริมใหมีการรณรงคและสรางความตระหนักใหกับ

พนักงานเทศบาล และบุคลากรของ เทศบาลตําบลอุบล ใหมี
คุณธรรมจรยิธรรม 

ㆍกําหนดใหมีการจัดฝกอบรมใหความรูเก่ียวกับกฎหมาย 

ระเบียบ และหลักเกณฑท่ีเก่ียวของกับกระบวนงานการ
ประเมินเงินเดือนแกบุคลากรอยางตอเนื่อง เพ่ือสรางความรู
ความเขาใจในกระบวนงานการประเมินเงินเดือนท้ังในฐานะผู
ประเมินและผูรับการประเมิน และสามารถใชความรูดังกลาว
ในการตรวจสอบความโปรงใสการประเมินเงินเดือนได 
ผูบังคับบัญชามอบหมายงานเปนลายลักษณอักษร มีการ
จัดทําสรุปบัญชีมอบหมายงาน เพ่ือใชเปนหลักฐานการ
มอบหมายงานแกผูใตบังคับบัญชาสรางความโปรงใสของการ
ทํางาน 

 

 

 

-เทศบาลมีกาํหนดแนวทางและเกณฑก์าร

ประเมินท่ีใชใ้นการประเมินเล่ือนขัน้เงินเดือน

ท่ีชดัเจน เพ่ือเป็นมาตรฐานในการประเมิน  
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ลําดับท่ี ข้ันตอนการดําเนินงาน/ประเด็นความเส่ียงการทุจริต มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต ผลการดําเนินการ 

3 การควบคุมงานกอสราง 

๓.๑ ผูควบคุมงานกอสรางไมควบคุมงานและจัดทํารายงานชาง

ไมเปนปจจุบัน 

-ประชุมประจําเดือนเพ่ือกําหนดแนวทางการปฏิบัติงาน และ
ติดตามผลการปฏิบัติงานกําชับใหเจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ี
ปฏิบัติตามระเบียบ หนังสือ สั่งการท่ีเก่ียวของ  
-กาํชบัใหช้า่งผูค้วบคมุงาน จดัทาํรายงานชา่งใหเ้ป็น

ปัจจบุนั เพ่ือใหเ้ป็นไปตามระเบียบฯ 

-การตดิตามงานตา่งๆท่ีไดเ้คยสั่งการ หรือ

เคยประชมุไว ้โดยพบวา่ ชา่งผูค้วบคมุงานได้

มีการจดัทาํรายงานท่ีเป็นปัจจบุนั ทาํใหง้าน

ดาํเนินไปอยา่งถกูตอ้ง  

4 

 

 

 

การใหบริการประชาชน เรื่องการพิจารณา 

อนุญาตของหนวยงาน 

๔.๑ การพิจารณาอนุญาต ไมมีหลักเกณฑเง่ือนไข และ

ระยะเวลาท่ีจะตองใหบริการแลวเสร็จ ใหประชาชนผูมารับ

บริการทราบ 

 

-จัดทําคูมือสําหรับประชาชน ในการอนุญาตในแตละเรื่อง

เก่ียวกักระบวนการข้ันตอนและระยะเวลาในการพิจารณา

อนุญาต เผยแพรใหประชาชนเขาใจ 

-จัดทําแผนผังแสดงข้ันตอนและระยะเวลาใหบริการอยาง

ชัดเจน 

-จัดทําประกาศ เรื่องมาตรการการปองกันการรับสินบน NO 

Gift Policy 

-จัดใหมีระบบและชองทางการรับเรื่องรองเรียน 

เก่ียวกับการทุจริตของหนวยงาน 

-ประชาชนมีความเขา้ใจในขัน้ตอนและ

ระยะเวลาในการพิจารณาอนญุาต  
-แตล่ะงานมีการจดัทาํขัน้ตอนและระยะเวลา 

 

 

 

 


