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แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2569  ของเทศบาล
ตําบลอุบล ฉบับนี้จัดทําขึ้นภายใตกรอบยุทธศาสตรและแผนอัตรากําลัง ๓ ป (พ.ศ. ๒๕67 –  ๒๕๖9)  โดยได
จัดใหมีการประชุมสัมมนาผูบริหารและบุคลากรที่เก่ียวของ เพ่ือรวบรวมขอมูลจากทุกสวนราชการของเทศบาล
ตําบลอุบล ซึ่งทําใหไดขอมูลที่สามารถนํามาใชในการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรจากกระบวนการที่เปนระบบ 
ไดแก การวิเคราะหภาระงานเพื่อประกอบการวิเคราะหอัตรากําลัง การสํารวจความตองการฝกอบรมของ
บุคลากร มาตรฐานการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากการประเมินความพึงพอใจ
ของผูใชบริการ ตลอดจนขอสรุปจากการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรเพ่ือจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร
อยางเปนรูปธรรม 

  คณะผูบริหารเทศบาลตําบลอุบล หวังเปนอยางยิ่งวาหากไดดําเนินการตามแผนการบริหาร
และพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 นี้แลว บุคลากรของเทศบาลตําบลอุบล จะเปน
บุคคลที่มีคุณภาพ เปนที่พึงพอใจของประชาชน สามารถสรางผลงานที่ดีมีมาตรฐานใหเทศบาลตําบลอุบล ได 
จึงขอขอบคุณผูมีสวนเก่ียวของและจัดทําแผนแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2569  ไว ณ ที่นี้ 
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สวนที่ 1 

หลักการและเหตุผล 
 

1.1 หลักการและเหตุผล 

เทศบาลตําบลอุบล ระบุหลักการและเหตุผลในการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร 3 ป โดยมี
เนื้อหาสาระที่เกี่ยวของกับระเบียบ กฎหมายยุทธศาสตร และนโยบายแหงรัฐท่ีทําใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีความจําเปนตองจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป ขึ้น เชน 

๑) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ไดกําหนดไววา “ใหมีการปรับปรุง
และพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจใหผูมีความรูความสามารถอยางแทจริงเขามาทํางาน 
ในหนวยงานของรัฐ และสามารถเจริญกาวหนาไดตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแตละบุคคล 
มีความซื่อสัตยสุจริต กลาตัดสินใจและกระทําในสิ่งท่ีถูกตองโดยคิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน
สวนตัว มีความคิดสรางสรรคและคิดคนนวัตกรรมใหม ๆ เพื่อใหการปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ
แผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุมครองปองกันบุคลากรภาครัฐจากการใชอํานาจ 
โดยไมเปนธรรมของผูบังคับบัญชา 

๒) พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
กําหนดใหส วนราชการมีหน า ท่ีพัฒนาความรู ในสวนราชการเพื่อใหมี ลั กษณะเปนองคการแห ง 
การเรียนรูอยางสม่ํา เสมอ โดยตองรับรูขอมูลขาวสารและสามารถประมวลผลความรู ในดานตาง ๆ 
เพื่อนํามาประยุกตใชในการปฏิบัติราชการไดอยางถูกตอง รวดเร็วและเหมาะสมตอสถานการณ รวมทั้ง 
ตองสงเสริมและพัฒนาความรูความสามารถ สรางวิสัยทัศนและปรับเปลี่ยนทัศนคติของขาราชการ 
ในสังกัดใหเปนบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรูรวมกัน ท้ังน้ี เพื่อประโยชนในการปฏิบัติราชการ 
ของสวนราชการใหสอดคลองกับการบริหารราชการใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ 

๓) ตามประกาศหลักเกณฑการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 
และประกาศคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานทอง ถ่ิน เรื่องหลักเกณฑและเงื่อนไขเ ก่ียวกับ 
การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หมวดท่ี ๑๒ สวนที่ ๓ การพัฒนาขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ิน กําหนดใหเทศบาลตําบลอุบลมีการพัฒนาผูไดรับการบรรจุเขารับราชการเปนขาราชการ
หรือพนักงานสวนทองถ่ินกอนมอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติเพ่ือใหรูระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธี
ปฏิบัติราชการ บทบาท และหนาที่ของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพื่อเปนขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นที่ดี โดย
เทศบาลตําบลอุบลตองดําเนินการพัฒนาใหครบถวนตามหลักสูตรที่คณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถิ่น (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด) กําหนด และกําหนดใหเทศบาลตําบลอุบลจัดทําแผนการพัฒนา
บุคลากร เพื่อเพิ่มพูนความรู ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทําใหปฏิบัติหนาที่ราชการใน
ตําแหนงน้ันไดอยางมีประสิทธิภาพ ในการจัดทําแผนการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นตอง
กําหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น (ก.จ. ก.ท.และ ก.
อบต.) กําหนด โดยใหกําหนดเปนแผนการพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีระยะเวลา  ๓  ป 
ตามกรอบของแผนอัตรากําลังของเทศบาลตําบลอุบล นั้น 

๔) สถานการณการเปลี่ยนแปลงภายใตกระแสแหงการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง 
ดานเทคโนโลยีการบริหารจัดการยุคใหม ผูนําหรือผูบริหารองคการตางๆ ตองมีความตื่นตัวและเกิด 
ความพยายามปรับตัวในรูปแบบตางๆโดยเฉพาะการเรงรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษยและองคการ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด 

 



 

วิธีการทํางาน เพื่อแสวงหารูปแบบใหม ๆ และนําระบบมาตรฐานในระดับตาง ๆ มาพัฒนาองคกร 
ซึ่งนําไปสูแนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรูภายในองคการ เพื่อใหองคกรสามารถใชและพัฒนาความรู 
ที่มีอยูภายในองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู ใหมมาใชกับองคกรได 
อยางเหมาะสม 
  เพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางดังกลาวเทศบาลตําบลอุบลจึงไดจัดทําแผนการพัฒนาบุคลากร
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ๓ ป เทศบาลตําบลอุบลประจําปงบประมาณ 256๗ -256๙ ข้ึน เพื่อใชเปน
แนวทางในการพัฒนาพนักงานเทศบาลพนักงานครแูละบุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจํา และพนักงานจาง 
เปนเครื่องมือในการบริหารงานบุคคล อีกทั้งยังเปนการพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม 
จริยธรรมของบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เทศบาลตําบลอุบลอําเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัด
อุบลราชธานีในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
๑.๒ วัตถุประสงค 

๑. เพื่อใหเทศบาลตําบลอุบลมีการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลเปนไปตามหลักสูตรมาตรฐาน
กําหนดตําแหนงและตามที่ ก.ท. กําหนด 

๒.เพื่อใหเทศบาลตําบลอุบล มีเครื่องมือในการสงเสริมใหบุคลากรเทศบาล มีกรอบความรูทักษะ และ
สมรรถนะ ท่ีเหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่นกําหนด 

๓.เพ่ือใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น มีการบริหารการเรียนรูและพัฒนาตนเอง 
โดยการประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอยางตอเนื่อง เพื่อใหสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ
ในบริบทที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 

๔. เพื่อใหบุคลากรทองถิ่นมีความรูทั้งในดานพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ดานการพัฒนา
เก่ียวกับงานในหนาที่ ดานความรูความสามารถและทักษะของงานแตละตําแหนง ดานการบริหาร 
และดานคุณธรรมและจริยธรรม  

๕. เพื่อใหเทศบาลตําบลอุบล สรางองคกรแหงการเรียนรู ที่เอ้ือใหบุคลากรเกิดการเรียนรูและการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สรางสรรคนวัตกรรมทั้งผลผลิตและการ
ใหบริการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเปาหมายตามภารกิจหนาที่ 
๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดทําแผนการพัฒนาบุคลากร 

๑.การกําหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ 
ในการพัฒนาพนักงานเทศบาลตําบลอุบล พนักงานครแูละบุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจํา และพนักงาน
จางใหมีความสอดคลองกับตําแหนงและระดับตําแหนงในแตละสายงาน ที่ดํารงอยูตามกรอบแผนพัฒนา
บุคลากร ๓ ป 

๒. บุคลากรของเทศบาลตําบลอุบลตองไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถในหลักสูตรใด
หลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอยางนอยปละ ๑ ครั้ง หรือตามที่ผูบริหารทองถ่ินเห็นสมควร ไดแก  

2.1 หลักสูตรความรูพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
2.2 หลักสูตรการพัฒนาเก่ียวกับงานในหนาท่ีรับผิดชอบ 
2.3 หลักสูตรความรู และทักษะเฉพาะของงานในแตละตําแหนงตามมาตรฐานกําหนด

ตําแหนง  
2.4 หลักสูตรดานการบริหาร 
2.5  หลักสูตรดานคุณธรรมและจริยธรรม 
๓. วิธีการพัฒนาบุคลากร ใหเทศบาลตําบลอุบลเปนหนวยดําเนินการเอง หรือดําเนินการ

รวมกับ ก.ท. หรือ ก.ท.จ. จังหวัด หรือหนวยงานอ่ืนโดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได  
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ตามความจําเปนและความเหมาะสม ไดแก  1) การปฐมนิเทศ2) การฝกอบรม3) การศึกษาหรือดูงาน4) การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา5) การสอนงาน การใหคําปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม6)การเรียนรู
ผานระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส (e-Learning) 

๔. งบประมาณในการดําเนินการพัฒนาใหเทศบาลตําบลอุบลตองจัดสรรงบประมาณสําหรับการ
พัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอยางชัดเจนแนนอน โดยคํานึงถึงความประหยัดคุมคา เพื่อใหการ
พัฒนาบุคลากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕.การติดตามประเมินผล ใหเทศบาลตําบลอุบลกําหนดการติดตามประเมินผลการพัฒนา
บุคลากรใหสอดคลองกับทักษะ ความรู และสมรรถนะของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินใหบรรลุผล
สัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพื่อใหเปนประโยชนในการวางแผนอัตรากําลัง การวางแผนบริหาร
บุคลากร การวางแผนเสนทางความกาวหนาของบุคลากรซึ่งมีความสําคัญและจําเปนในการพัฒนาเทศบาลและ
การวางแผนพัฒนาบุคลากรเทศบาลตําบลอุบล๓ปถัดไป 
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สวนที่  2 
การวิเคราะหสถานการณพฒันาบุคลากร 

 

2.1 ภารกิจ อํานาจหนาที่ของเทศบาล 

เทศบาลตําบลอุบลวิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบโดยพิจารณาใหสอดคลองกับ
รางหรือแผนอัตรากําลัง ๓ ปโดยสามารถจําแนกอํานาจหนาที่  ดังน้ี 

 1. ดานโครงสรางพื้นฐาน มีภารกิจ ไดแก 
 - กอสราง ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค  
 - กอสราง ปรับปรุงระบบไฟฟาแสงสวาง 
 - กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาแหลงนํ้า เพื่อการอุปโภคและเพื่อการเกษตร 

  2.ดานสงเสริมคณุภาพชีวิต มีภารกิจ ไดแก 
 - การพัฒนาสวัสดิการสังคม   
 - การพัฒนาระบบสาธารณสขุ   
 - การพัฒนาระบบงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 - การจัดระเบียบชุมชน สังคมและรักษาความสงบเรียบรอย 

3. ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจไดแก 
 - สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
 - สงเสริมการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและองคกร 
 - สงเสริมการบริการประชาชน พัฒนาชุมชนและสังคมแบบบูรณาการ 

4. ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณชิยกรรมและการทองเที่ยว มีภารกิจไดแก 
 - การพัฒนาสงเสริมอาชีพและการเกษตร 
 - การพัฒนาสงเสริมระบบผลติภัณฑ OTOP 
 - การพัฒนาชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

5.. ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  มีภารกิจ 
ไดแก 

 - สงเสริมการมีสวนรวม ในการอนุรักษ บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

 - พัฒนา สงเสริม การบริหารจัดการขยะและของเสียอันตราย  

6. ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ินไดแก  
 - พัฒนาคุณภาพบุคลากรทางการศึกษาและการศึกษา 
 - พัฒนา สงเสริม ศูนยพัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนอนุบาล 
 - สงเสริมการกีฬา กิจกรรมนันทนาการแกเยาวชนและประชาชน   
 - สงเสริมอนุรกัษ ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และรักษา 

อัตลักษณของทองถ่ิน 
 

   7. ดานการบริหารจัดการและสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของเทศบาล มีภารกิจ ไดแก 
    - ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของสภาและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืน 
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    - สนับสนุนสภาและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน สนับสนุน
หรือชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถิ่น 
    - การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 
 

ดาน 
สถานการณภาพแวดลอม 

ภายนอกที่เกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณ
ของปญหา/ 

ความตองการ 

พื้นทีเ่ปาหมาย/
กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและแนว
โนมอนาคต 

1. โครงการสรางพืน้ฐาน 1) ขาดแคลนแหลงน้ําใน
การเกษตรและนํ้าประปาสําหรับ
อุปโภค-บริโภคยังไมพอเพียงและ
ยังไมไดมาตรฐาน 

- แหลงนํ้าและ
นํ้าประปาในการ
อุปโภค-บริโภค 

- ในเขตเทศบาล - ประชาชนมีแหลงนํ้า
และมีนํ้าประปาใชอยาง
พอเพียงมีคุณภาพตาม
มาตรฐานมากขึ้น 

2) ไฟฟาสองสวางทางและที่
สาธารณะยังไมสามารถดําเนินการ
ครอบคลุมพื้นที่ไดทั้งหมด 

- ไฟฟา - ทางและที่สาธารณะ
ในเขตเทศบาล 

- ทางและที่สาธารณะมี
แสงสวางเพียงพอ
ประชาชนไดรบัความ
สะดวกในการสัญจรไป
มาและปองกันการเกิด
อาชญากรรมได 

3) ชุมชนขยายมากขึ้นระบบ
ระบายน้ํายังไมเพียงพอ เกิดการ 
อุดตัน สงกลิ่นเหม็นกอความ
รําคาญ 

- ราง/ทอระบายน้ํา - พื้นที่ในเขตเทศบาล - มีรางระบายนํ้า
สามารถระบายนํ้าได
สะดวก ไมอุดตัน ไมสง
กลิ่นเหม็นกอความ
รําคาญ 

4) ประชาชนตองการเสนทางใน
การสัญจรไปมาเพิ่มมากขึ้นและ
เทศบาลไมสามารถดาํเนินการได
เน่ืองจากพื้นท่ียังไมเปนที่สาธารณะ
จะดําเนินการไดก็ตอเมื่อตองเปนที่
สาธารณะ   

- เสนทางคมนาคม - เสนทางคมนาคมท่ี
เปนสาธารณะและ
ประชาชนมีความ
ตองการใหดาํเนินการ 

- มีเสนทางในการ
คมนาคมเพียงพอและ 
ประชาชนไดรบัความ
สะดวกในการสัญจรไป
มา 

2. ดานงานสงเสริม
คุณภาพชีวิต 
 

1) มีการระบาดของโรคอุบัติใหม 
โรคระบาด โรคตดิตอ 

- ดานสาธารณสุข - ในเขตเทศบาล ในพื้นที่ไมมีการระบาด
ของโรคอุบัติใหม  โรค
ระบาด  โรคติดตอ 

2) ประชาชนในพื้นที่ปวยเปนโรค
เรื้อรังแนวโนมท่ีเพ่ิมขึ้น เชน 
เบาหวาน  ความดัน 

- ประชาชนกลุมเสี่ยง
และผูปวย 

 

3) ปริมาณขยะเพิ่มมากข้ึน - ในเขตเทศบาล - ปริมาณขยะถูกกําจัด
ใหหมดดวยวิธีการที่
ถูกตอง 

4) ประชาชนบริโภคอาหารที่
ปลอดภัย 

- ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- ประชาชนทราบและ
สามารถเลือกบริโภค
อาหารท่ีปลอดภัยได
ถูกตอง 

5) ประชาชนในพื้นที่บางรายมีท่ี
อยูอาศัยไมมั่นคงแข็งแรง 

- ที่อยูอาศัย - ประชาชนในพื้นที่ที่
ไดรบัความเดือนรอน
เรื่องที่อยูอาศยั 

- ประชาชนในพื้นที่
ไดรบัความชอยเหลือ
ซอมแซมที่อยูอาศัยให
มั่งคงแข็งแรง  

6) มีการขยายตัวของประชากร
เพิ่มมากขึ้นทําใหเกิดการขยายตัว
ของอาคารบานเรือนทําใหเกิดเปน
ชุมชนแออัด   

- ประชากร - พื้นท่ีในเขตเทศบาล - ควบคุมการกอสรางอาคาร
บานเรอืนการพิจารณาออก
ใบอนุญาตเพื่อไมเกิดปญหา
จากการกอสรางอาคาร 

7) ประชาชนบางครวัเรือนบริโภค- - การอุปโภค-บรโิภค - ประชาชนในเขต - ประชาชนบริโภคนํ้าที่
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บรโิภคน้ําที่ยังไมสะอาดและมี
สิ่งเจือปน เชน จากน้ําฝน นํ้าที่
ไมไดคุณภาพ มีตะกอน  

เทศบาล สะอาดถูกสุขลักษณะ 

8) การศึกษาสื่อการเรียนการสอน
ยังไมพอเพียง เด็กนักเรียนไมไดรับ
การศึกษาตอในระดับที่สูงกวาขั้น
พื้นฐาน และขาดงบประมาณใน
การศึกษา ครอบครัวยากจน    

- สังคมในชุมชน 
 

- เด็กนักเรียนในเขต
เทศบาล 

- มีสื่อการเรียนการสอน
ที่พอเพียง  เด็กนักเรียน
ไดรบัการศึกษาที่สูงขึ้น 
มีงบประมาณใน
การศึกษาเลาเรียน 

9) เด็กและผูสูงอายุบางครอบครวั 
ผูสูงอายุอยูตามลําพัง และรับภาระ
ในการดูแลเด็ก 

- ผูสูงอายุและเด็กใน
เขตเทศบาล   

- ผูสูงอายุและเด็กไดรับ
การดูแลที่ดี 

10) ผูพิการไมไดรับความ
ชวยเหลือในดํารงชีวิต 

- ผูพิการในเขต
เทศบาล 

- ผูพิการไดรับความ
ชวยเหลือในการ
ดํารงชีวิตและทั่วถึง 

11) เยาวชนและวัยรุนติดเกมส ส่ิง
ลามก  บุหรี่ เหลา สารเสพติด และ
ทองกอนวัยอันสมควร  

- เยาวชนและวัยรุน
ในเขตเทศบาล 

- เยาวชนและวัยรุนมี
อนาคตท่ีดี 

12) ประชาชนกรอายุตั้งแต ๓๕ 
ขึ้นไป  ไมไดตรวจสขุภาพประจําป  

- ประชาชนในเขต
เทศบาลที่อายุ ๓๕  
ขึ้นไป 

- ประชาชนที่อายุ ๓๕ 
ขึ้นไปไดรับการตรวจ
สุขภาพทุกคน  

13) ประชากรที่สูบบุหรี่/ดื่มสุรา  - ประชาชนที่สูบบุหรี่
และดื่มสุรา 

- ประชาชนเลิกสูบบุหรี่
และเลิกดื่มสุรา 

3. ดานการจัดระเบียบ
ชุมชนและการรักษา
ความสงบเรียบรอย 

1) การจราจรบนถนนมีเพิ่มมากขึ้น
อาจทําใหเกิดอุบัติเหตุขึ้นได 

- การจราจร - ประชาชนที่สัญจร
ไปมาบนถนน 

- มีระบบควบคุม
การจราจร เชน ติดตั้ง
สัญญาณไกระพริบเพื่อ
เตือนใหระมัดระวัง 

2) มีการทําลายและลักขโมย
ทรพัยสินของประชาชนและ
ราชการรวมทั้งเกิดการทะเลาะ
วิวาทกันในชุมชน  

- การรกัษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรพัยสินของประชาชน 

- ประชาชนและสวน
ราชการ 

- มีการปองกันและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชนละ
สวนราช การ เชน การติดตั้ง
กลองวงจรปด การใหผูนํา 
อปพร. ควบคุมและระงับ
เหตุทะเลาวิวาท 

4. ดานการวางแผน การ
สงเสริมการลงทนุพาณิช
ยกรรมและการทองเที่ยว 

1) ประชาชนไมมีการวางแผนใน
การดําเนินงาน 

- การวางแผน - ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- ประชาชนสามารถวาง
แผนการดําเนินงานไดเอง 

2) ขาดแหลงเงินลงทุนในการทํา
กิจการและประกอบอาชีพ 

- การลงทุน - ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- มีแหลงเงินทุนในการ
ทํากิจการและประกอบ
อาชีพ 

3) ประชาชนขาดสถานท่ีจําหนาย
สินคา 
 

- การพาณิชยกรรม - รานคาแผลงลอย - รานคาแผงลอยมี
สถานที่ในการขาย
จําหนายสินคา 

4) ผลผลิตทางการเกษตรราคา
ตกตํ่าระยะทางในการขน สงผล
ผลิตไกลจากแหลงรับซื้อ 

- เกษตรกรในพ้ืนที่ - ผลผลิตมีราคาสูงข้ึน 

5) คาแรงต่ําคาครองชีพสูงขาด
แคลนการจางงาน 

- ผูประกอบอาชีพ
รับจาง 

- คาแรงสูงข้ึนเหมาะสม
กับคาครองชีพ มีการ
จางงานมากขึ้น 

6) ครัวเรือนมีรายไดเฉลี่ยตอป ต่ํากวา 
๓๐,๐๐๐ บาท   จํานวน ๙ ครัวเรือน    

- ประชาชนท่ีมีรายได
ต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน 

- ไมมีครัวที่ตกเกณฑ
มาตรฐานรายได 

7) ในเขตเทศบาลไมมีแหลง
ทองเที่ยวและกิจกรรมการ
ทองเที่ยว 

- การทองเท่ียว - ในเขตเทศบาล - มีแหลงทองเท่ียวใน
เขตเทศบาลและ
สงเสริมกิจกรรมการ
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ทองเที่ยวเพิ่มมากขึ้น 
5. ดานการบรหิารจัดการ
และการอนุรักษ
ทรพัยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
 

3) เปนพ้ืนที่ที่มดีินเค็มและน้ําใต
ดินเปนน้ําเค็มหรือมีรสกรอย ไม
สามารถใชในการเกษตรและ
อุปโภค-บริโภคได 

- ดินและน้ําใตดิน พื้นที่ในเขตเทศบาล - ปญหาเรื่องดินเค็ม
ลดลง จัดหาแหลงนํ้า
จากแหลงอ่ืนเพิ่มมาก
ขึ้น   

4) มีปญหาเรื่องขยะและน้ําเสีย
เพิ่มมากขึ้นสงกลิ่นเหม็นรําคาญ 

- สิ่งแวดลอม ผูประกอบการและ
ชุมชนในเขตพื้นท่ี
เทศบาล 

- ปญหาขยะและนํ้าเสีย
ลดลง ผูประกอบการ
สามารถกําจัดขยะและ
น้ําเสียเองไดโดยไม
สงผลกระทบตอชุมชน  

6. ดานศิลปะ  
วัฒนธรรม จารีตประเพณี
และภูมิปญญาทองถ่ิน 

1) ปญหาเรื่อง ศิลปะ วัฒนธรรม 
จารีต ประเพณีและภูมิปญญา
ทองถ่ินถูกลืมเลือนไป 

- ศิลปะ วัฒนธรรม  
จารีต ประเพณีและภูมิ
ปญหาทองถ่ิน ถูกลืม
เลือนไป 

ประชาชนในเขต
เทศบาล 

- ยกยอง เชิดชูคนดีหรือ
ปราชญชาวบานใน
โอกาสตางๆ เพื่อเปน
ตัวอยางแกเยาวชนและ
ประชาชน ศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีต 
ประเพณีและภูมิปญญา
ทองถ่ิน ไมถูกลืมและคง
อยูสืบไป 

7. ดานการบรหิารจัดการ
และการสนับสนนุการ
ปฏิบัติภารกิจของสวน
ราชการ 

 1 ) ส นับสนุนสภาและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในการ
พัฒนาท อ งถิ่ น  ส นับส นุนหรื อ
ชวยเหลือสวนราชการหรือองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในการ
พัฒนาทองถิ่น 

- การสนับสนุน - ในเขตเทศบาล สนับสนุนสภาและ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนา
ทองถ่ิน สนับสนุนหรือ
ชวยเหลือสวนราชการ
หรอืองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นอ่ืนในการ
พัฒนาทองถิ่น 

2)การใหบริการแก เอกชน สวน
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสา
กิจ  ห รื ออง ค กร ปกครองส วน
ทองถ่ินอ่ืน 

- ใหการบรหิาร ประชาชนในเขต
เทศบาล 

การใหบริการประชาชน
ทุกภาคสวน 

 

 
2.2 ภารกิจหลักและภารกิจรองที่เทศบาลตําบลอุบลจะดําเนินการ 

เทศบาลตําบลอุบล มีภารกิจจะตองดําเนินการ ซึ่งสามารถแยกเปนภารกิจหลักและภารกิจ
รองท่ีตองดําเนินการ ดังนี้ 

ภารกิจหลักไดแก 
1. การจัดระเบียบชุมชน สังคมและรักษาความสงบเรียบรอย 
2. การพัฒนาระบบงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3. การพัฒนาสวสัดิการสังคม   
4. การพัฒนาระบบสาธารณสุข   
5. การสงเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
6. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี 
7. สงเสริมการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและองคกร 
8. สงเสริมการบริการประชาชน พัฒนาชุมชนและสังคมแบบบูรณาการ 
9. พัฒนา สงเสรมิ ศูนยพัฒนาเดก็เล็กและโรงเรียนอนุบาล 
10. พัฒนา สงเสริม การบริหารจัดการขยะและของเสียอันตราย  
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 ภารกิจรองมีดังนี้ 
1. พัฒนาคุณภาพบุคลากรทางการศึกษาและการศึกษา 
2. กอสราง ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค 
3. การพัฒนาชุมชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
4. กอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษาแหลงน้ํา เพื่อการอุปโภคและเพื่อการเกษตร 
5. ดานการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6. สงเสริมอนุรักษ ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และรักษา 
อัตลักษณของทองถ่ิน 
7. การพัฒนาสงเสริมอาชพีและการเกษตร 
8. สงเสริมการมีสวนรวม ในการอนุรักษ บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
9. สงเสริมการกีฬา กิจกรรมนันทนาการแกเยาวชนและประชาชน   
10. กอสราง ปรบัปรุงระบบไฟฟาแสงสวาง 

2.3  การวิเคราะหความตองการพัฒนาของบุคลากร 
(1) ความตองการดานทักษะ 

1. ทักษะการบริหารโครงการ 
2. ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
3. ทักษะการใชคอมพิวเตอร 
4. ทักษะในการสื่อสาร การนาํเสนอ และถายทอดความรู 

(2) ความตองการดานความรู 
1. ความรูเรื่องกฎหมาย 
2. ความรูเรื่องจัดซื้อจัดจางและกฎระเบียบพัสดุ 
3. ความรูเก่ียวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
4. ความรูเรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 

(3) ความตองการพัฒนางาน 

1. งานสาธารณสุขการเฝาระวังและควบคุมโรคติดตอ 
2. งานจัดทํางบประมาณ 
3. งานชาง 
4. งานธุรการ งานสารบรรณ 

๒.๔ การวิเคราะหสภาพแวดลอม  
 การวิเคราะหสภาวะแวดลอม (SWOT Analysis) เปนเครื่องมือในการประเมินสถานการณ 
สําหรับองคกร  ซึ่งชวยผูบริหารกําหนด  จุดแข็ง และ จุดออน ขององคกร จากสภาพแวดลอมภายใน โอกาส
และอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก ตลอดจนผลกระทบจากปจจัย ตาง ๆ ตอการทํางานขององคกร การ
วิเคราะห SWOT Analysis  เปนเครื่องมือในการวิเคราะหสถานการณ  เพื่อให ผูบริหารรูจุดแข็ง จุดออน 
โอกาส และอุปสรรคขององคกร ซึ่งจะชวยใหทราบวาองคกรไดเดินทางมาถูกทิศและไม หลงทาง  นอกจากนี้ยัง
บอกไดวาองคกรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเปาหมายไดดีหรือไม  ม่ันใจไดอยางไรวาระบบการ ทํางานในองคกรยังมี
ประสิทธิภาพอยู  มีจุดออนที่จะตองปรับปรุงอยางไร  ซึ่งการวิเคราะหสภาวะแวดลอม (SWOT Analysis) 
มีปจจัยที่ควรนํามาพิจารณา 2 สวน ดังนี้ 
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1. ปจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ไดแก 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเดนหรือจุดแข็ง ซึ่งเปนผลมาจากปจจัยภายใน เปนขอดีท่ี เกิดจาก
สภาพแวดลอมภายในองคกร เชน จุดแข็งดานสวนประสม จุดแข็งดานการเงิน จุดแข็งดานการผลิต  จุดแข็ง 
ดานทรัพยากรบุคคล องคกรจะตองใชประโยชนจากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ     

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดดอยหรือจุดออน ซึ่งเปนผลมาจากปจจัยภายใน  เปนปญหาหรือ

ขอบกพรองที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายในตางๆ ขององคกร ซึ่งองคกรจะตองหาวิธีในการแกปญหานั้น  
 

2. ปจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ไดแก 
2.1 O มาจาก Opportunities  

หมายถึง โอกาส  เปนผลจากการที่สภาพแวดลอม ภายนอกขององคกรเอ้ือ
ประโยชนหรือสงเสริมการดําเนินงานขององคกร โอกาสแตกตางจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เปนผลมาจาก
สภาพแวดลอมภายนอก แตจุดแข็งนั้นเปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายใน  ผูบริหารที่ดีจะตองเสาะ แสวงหา
โอกาสอยูเสมอ และใชประโยชนจากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เปนขอจํากัดที่เกิดจากสภาพแวดลอม ภายนอก ซึ่งการบริหาร จําเปนตองปรับกลยุทธให
สอดคลองและพยายามขจัดอุปสรรคตางๆ ที่เกิดขึ้นใหไดจริง 

 

วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก โอกาส  และอุปสรรค (SWOT) 
ในการจัดทําแผนพฒันาบุคลากรของเทศบาลตําบลอุบล 

 
จุดแข็ง(Strength) 
S1. ผูบริหารใหการสนับสนุนการพัฒนาทั้งดานวิชาการ

และดานพัฒนาบุคลากร 
S2. มีการกําหนดสวนราชการเหมาะสมกับงานที่ปฏิบัติ 
S3.บุคลากรสวนใหญมีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่ ทําใหงายตอ

การติดตอประสานงาน 
S4. มีเจาหนาที่และผูรับผิดชอบในแตละตําแหนงชัดเจน 

สามารถปฏิบัติงานไดสะดวกรวดเร็วทันตอเหตุการณ 
S5. บุคลากรสวนใหญมีระดับความรูตั้งแตปริญญาตรขีึ้นไป 

จุดออน (Weakness)  
W1. บุคลากรมีความถนัดเฉพาะดาน ทําใหไมสามารถ

ปฏิบัติงานแทนกันได  
W2. การปฏิบัติงานภายในสวนราชการและระหวางภาค    

สวนราชการยังขาดความเชื่อมโยงเก้ือหนุนซึ่งกัน
และกัน 

W3. บุคลากรยังขาดทักษะในการระบบสารสนเทศ และ 
IT ในการปฏิบัติงาน 

W4. ขาดการสรางวัฒนธรรมองคกร และพัฒนาแนวคิด 
รวมถึงคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อใหเกิดสิ่งจูงใจ 
และขวัญ กําลั ง ใจ  ที่ จะทํา ใหข าราชการและ
เจาหนาที่ทุมเทกําลังกายและความคิดในการ
ปฏิบัติงาน 

W5. ขาดการจัดกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรูภายในองคกร 
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โอกาส  (Opportunity) 
O1. กระทรวงมหาดไทย และกรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่นสนับสนุนการพัฒนาพนักงานสวนสวน
ทองถ่ินดานความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ 

O2. สถาบันพัฒนาบุคลากรทองถิ่น มีหลักสูตรในการ
ฝกอบรมที่หลากหลาย 

O3. ความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ทําให
ไดรับขอมูลขาวสารตาง ๆ ที่จําเปนตอการ
ปฏิบัติงานอยูเสนมอ  

O4.ประชาชนมีสวนรวมตอการปฏิบัติงานของเทศบาล 
O5. รัฐบาลมีการกระจายอํานาจและภารกิจให 

อุปสรรค  (Threat) 
T1. ระเบียบขอบังคับ กฎหมาย  ที่มีการเปลี่ยนแปลง

ตลอดเวลา ทําใหเจาหนาที่ปฏิบัติงานไมเปนไปตาม
วิธีการและระเบียบใหมๆ กอใหเกิดความผิดพลาด
ในการปฏิบัติงาน 

T2. หลักสูตรที่เปดอบรมบางหลักสูตรมีคาใชจายในการ
ฝกอบรมสูง 

T3. การจัดสรรงบประมาณของรัฐใหเทศบาลไมเพียงพอ 
T4. ภัยธรรมชาติที่สงผลกระทบตอการบริหารงานของ

เทศบาล 
T5. การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลมีการ

เปลี่ยนแปลงบอยครั้ง 
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รองปลดัเทศบาล (๑) 
(นักบริหารงานทองถิ่น/บริหารทองถิ่น-ตน) 

 

สํานักปลัดเทศบาล  
หัวหนาสํานกัปลดัเทศบาล 

(นักบริหารงานทั่วไป/อาํนวยการทองถ่ิน-กลาง) 

กองคลงั  
ผูอํานวยการกองคลัง  

(นักบริหารงานคลัง/อํานวยการทองถิ่น-ตน) 

กองชาง  
ผูอํานายการกองชาง  

(นักบริหารงานชาง/อํานวยการทองถ่ิน-ตน) 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

(นักบริหารงานสาธารณสุข/อํานวยการทองถิ่น-กลาง) 

กองการศกึษา  
ผูอํานวยการกองการศึกษา 

(นักบริหารการศึกษา/อํานวยการทองถ่ิน-ตน)

ปลัดเทศบาล (๑) 
(นักบริหารงานทองถิ่น/บริหารทองถิ่น-กลาง) 

 หนวยตรวจสอบภายใน (๑) 
           - งานตรวจสอบภายใน 

 

๑๐ . แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากําลัง  ๓ ป ของเทศบาลตําบลอุบล  (เทศบาลประเภทสามัญ) 
 

 
 
 

  
 
 
 

 
  

 

 

  
       

        
 
 
 
 
 
 
 
  
            
  
       
 
 
 
 

ระดับ บริหารทองถิ่น 
(กลาง) 

บรหิารทองถ่ิน 
(ตน) 

อํานวยการทองถ่ิน 
(กลาง) 

อํานวยการทองถ่ิน 
(ตน) 

วิชาการ 
(ชํานาญการ) 

วิชาการ 
(ปฏิบัติการ) 

ทั่วไป 
(ชํานาญงาน) 

ทั่วไป 
(ปฏิบัติงาน) 

ลูกจางประจํา พนง.ภารกิจ พนง.ทั่วไป 

จํานวน 1 1 2 6 9 4 6 1 9 19 10 

1. เจาพนักงานธุรการ ชง.(1) 
2. นายชางโยธา ปง.(1) 
3. วิศวกรโยธา ปก./ชก.(1) วาง 
4. นายชางไฟฟา ชง.(1) 
5. นายชางโยธา (1) 
6. ผูชวยนายชางไฟฟา (1) 
7. พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา(1) 
8. ผูชวยเจาพนักงานธุรการ(1) 
9. พนักงานขับรถยนต (ผูมทีักษะ) (1) 
10. คนงาน(1) วาง (1) 

 
 
 

1. นักวิชาการศึกษา ชก.(1) 
2. เจาพนักงานธุรการ ชง.(1) 
โรงเรียนอนุบาลศรีวนาไล 
3. ผูอํานวยการสถานศกึษา(1) 
4. ครู(2) 
5. ผูชวยเจาพนักงานการเงินและบัญชี(1
6. ผูดูแลเด็ก(2) 
7. ภารโรง(1) 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
8.ผูอํานวยการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก(1)วาง
9. ครู(1) 
10. ครูผูชวย(2) วาง 
11. ผูดูแลเด็ก(ผูมีทักษะ)(1) 
12. ผูชวยครู(2) 
13. ผูดูแลเด็ก(ผูมีทักษะ)(1)วาง 
 

รวม 18 อัตรา 

1. หัวหนาฝายอํานวยการ ระดับตน(1) 
2. นักทรัพยากรบุคคล ชก.(1)  
3. นักวิเคราะหนโยบายและแผน ชก.(2) 
4. นักพัฒนาชุมชนชก.(1)  
5. เจาพนักงานธุรการ ชง.(1) 
6. เจาพนักงานธุรการ(1) 
7. ผูชวยเจาพนักงานประชาสัมพันธ(1) 
8. ผูชวยนักพัฒนาชุมชน(1) 
9. ผูชวยนักทรัพยากรบคุคล(1)วาง 
10.หัวหนาฝายปกครองระดับตน(1) 
11. นักจัดการงานทะเบียนและบัตร ชก.(1) 
12. นักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ปก.(1) 
13. นิติการชก.(1) 
14. เจาพนักงานวิทยุ(1) 
15. พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา(1) 
16. พนักงานดับเพลิง(1) 
17. พนักงานดับเพลิง(1) 
18. พนักงานดับเพลิง(2) 
19. พนักงานขับรถยนต(1) 
 

1. นักวิชาการเงินและบัญชี ชก.(1) 
2. นักวิชาการจัดเก็บรายได ปก.(1) 
3. นักวิชาการพัสดุ ปก.(1) 
4. เจาพนักงานธุรการ ชง.(1) 
5. ลูกมือชางแผนที่ภาษีและทะเบยีน
ทรัพยสิน(1) 
6. เจาพนักงานการเงินและบัญชี(1) 
7. เจาพนักงานทะเบียนทรัพยสิน(1) 
 
 

 

1. หวัหนาฝายบรหิารงานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม ระดับตน(1) 
2. นักวิชาการสาธารณสุข ปก./ชก.(1) วาง 
3. เจาพนักงานธุรการ ปง.(1) 
4. คนงานประจํารถขยะ(1) 
5. พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา(4) 
6. พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา(ผูมี
ทกัษะ)(1) 
7. ผูชวยเจาพนักงานธุรการ(1) 
8. พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา(2) 
 
 

รวม 22 อัตรา รวม 8 อตัรา 
 

รวม 12 อัตรา รวม 13 อัตรา 
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แผนผังกําหนดโครงสรางสํานักปลัดเทศบาล (01) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดบั 
อํานวยการทองถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจางประจํา 

พนักงานจาง 

รวม  
ภารกิจ 

 
ทั่วไป ตน กลาง สูง ปก./ชก. ชํานาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปง./ชง. อาวุโส 

จํานวน 2 1 - 7 - - 1 - 4 4 3 22 

หัวหนาฝายอํานวยการ 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน) (1) 

 

งานธุรการ 
-  เจาพนักงานธรุการ (ปง./ชง.)  (1) 
- เจาพนักงานธุรการ 

(1)(ลูกจางประจํา) 
- ผูชวยเจาพนักงานประชาสัมพันธ (๑) 
 

งานการเจาหนาที ่
- นักทรพัยากรบุคคล (ปก./ชก.) (1) 
- ผูชวยนักทรัพยากรบุคคล (๑) 
 
 

หัวหนาสํานกัปลดัเทศบาล  
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับกลาง) 

(1) 

งานวเิคราะหนโยบาย 
และแผน 

- นักวิเคราะหนโยบายและแผน(ปก./
ชก.) (๒) 

 

งานนิตกิาร 
- นิติกร (ปก./ชก.) (1) 
 

 

งานพัฒนาชุมชน 
และสวัสดิการสังคม 

- นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) (1) 
- ผูชวยนักพัฒนาชุมชน (๑) 

 

งานทะเบียนราษฎร 

- นักจัดการงานทะเบียนและบัตร 
(ปก./ชก.) (1) 
 

งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- นักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปก./ชก.) (1) 
- พนักงานดับเพลิง (1) 
- พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (1) 
- พนักงานวิทยุ (1) 
- พนักงานดับเพลิง (1) 
- พนักงานขับรถยนต (1) 
- พนักงานดับเพลิง (2) 

หัวหนาฝายปกครอง 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับตน) (1) 
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แผนผังกําหนดโครงสรางกองคลงั (04) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดบั 
อํานวยการทองถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจางประจํา 

พนักงานจาง 

รวม  
ภารกิจ 

 
ทั่วไป ตน กลาง สูง ปก./ชก. ชํานาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปง./ชง. อาวุโส 

จํานวน ๑ - - ๓ - - ๑ - ๓ - - 9 

 

 
 

งานธุรการ 
- เจาพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) (1) 
 

 

งานผลประโยชน 
และกจิการพาณิชย 

- เจาพนักงานจัดเก็บรายได 
(ปก./ชก.) (1) 

 

งานแผนทีภ่าษ ี
และทะเบียนทรัพยสิน 

- ลูกมอืชางแผนทีภ่าษีและ
ทะเบียนทรัพยสิน (๑) 
- เจาพนักงานทะเบียนทรัพยสิน 
(๑) 

ผูอาํนวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานคลัง ระดับตน) (1) 
 

งานพัสดแุละทรัพยสิน 
 - เจาพนักงานพัสด(ุปก./ชก.) (1) 
 

 
 

งานการเงินและบญัช ี
- นักวิชาการเงินและบัญช ี
 (ปก./ชก.) (1) 

- เจาพนักงานการเงินและบัญชี 
(๑) 
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แผนผังกําหนดโครงสรางกองชาง (05) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดบั 
อํานวยการทองถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจางประจํา 

พนักงานจาง 

รวม  
ภารกิจ 

 
ทั่วไป ตน กลาง สูง ปก./ชก. ชํานาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปง./ชง. อาวุโส 

จํานวน ๑ - - 1 - - 3 - 1 ๔ ๒ 12 

 
 

ผูอาํนวยการกองชาง 
(นักบริหารงานชาง ระดับตน)(1) 

 

งานธุรการ 
- เจาพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) (1) 
- ผูชวยเจาพนักงานธรุการ (1) 
 

 

งานวิศวกรรม 

- วิศวกรโยธา(ปก./ชก.)(๑) 

- นายชางโยธา (๑) 

 
 

งานสาธารณูปโภค 

- นายชางโยธา(ปง./ชง.) (1) 
- พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (1) 
 
 
 

 

งานสถานท่ีและการไฟฟาสาธารณะ 

- นายชางไฟฟา(ปง./ชง.) (1) 
- ผูชวยนายชางไฟฟา (๑) 
- พนักงานขับรถยนต (ทักษะ) (๑) 
- คนงาน (๒) 

 

14 



     
 
 

 
แผนผังกําหนดโครงสรางกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม (06) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดบั 
อํานวยการทองถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจางประจํา 

พนักงานจาง 

รวม  
ภารกิจ 

 
ทั่วไป ตน กลาง สูง ปก./ชก. ชํานาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปง./ชง. อาวุโส 

จํานวน 1 1 - 1 - - 1 - 1 6 2 13 

หัวหนาฝาบรหิารงานสาธารณสขุ 
(นักบรหิารงานสาธารณสุข ระดับตน) 

(1) 

งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดลอม 
- นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.) (1) 
- คนงานประจํารถขยะ(1) 
- พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (2) 
 

ผูอํานวยการกองสาธารณสขุและสิ่งแวดลอม 
(นักบริหารงานสาธารณสุข ระดับกลาง) (1) 

 

งานเผยแพรและฝกอบรม 
-  

 
 

งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
                       - 

 

งานรักษาความสะอาด 
- คนงานประจํารถขยะ (1) 
- พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (4) 
- พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 
(ทักษะ) (1) 

งานธรุการ 

- เจาพนักงานธรุการ (ปง./ชง.) (1) 
- ผูชวยเจาพนักงานธรุการ (1) 
 

15 



     
 
 

 
 

แผนผังกําหนดโครงสรางกองการศึกษา (08) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 

ระดบั 
อํานวยการทองถิ่น วิชาการ ทั่วไป พนักงานครเูทศบาล ลูกจางประจํา 

พนักงานจาง 
รวม  

ภารกิจ 
 

ทั่วไป 

ตน กลาง สูง ปก./ชก. 
ชํานาญ

การพิเศษ 
เชี่ยวชาญ ปง./ชง. อาวุโส 

 
    

จํานวน ๑ - - 1 - - ๑ - 7 - ๕ ๓ ๑8 

ผูอาํนวยการกองการศกึษา 

 (นักบริหารการศึกษา ระดับตน) (1) 
 

งานธุรการ 

- เจาพนักงานธุรการ (ปง./ชง.)
(1) 

 
 

งานสงเสริมประเพณ ี

ศิลปวฒันธรรม 

-  
 

 

งานศนูยพฒันาเดก็เลก็ 
- ผูอํานวยการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (1) 
- ครู (๑) 
- ครูผูชวย (๒) 
- ผูดูแลเด็ก (ทักษะ) (๒) 
- ผูชวยครูผูชวย (๒) 
 

งานโรงเรียน 1 แหง 

- ผูอํานวยการสถานศึกษา (1) 
- ครู (๒) 
- ผูชวยเจาพนักงานการเงนิและบัญช(ี๑) 
- ผูดูแลเด็ก (2) 
- ภารโรง (๑) 

งานบริหารงานทางการศึกษา 

- นักวิชาการศึกษา 
 (ปก./ชก.) (1) 
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แผนผังกําหนดโครงสรางหนวยตรวจสอบภายใน (12) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดบั 
นักบริหารงานทองถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจางประจํา 

พนักงานจาง 

รวม  
ภารกิจ 

 
ทั่วไป ตน กลาง สูง ปก./ชก. ชํานาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปง./ชง. อาวุโส 

จํานวน - - - 1 - - - - - - - 1 

 
 

ปลัดเทศบาล 

 (นักบริหารงานทองถิ่น บริหารทองถิ่น ระดับกลาง) 
 

หนวยตรวจสอบภายใน 
- นักวิชาการตรวจสอบภายใน  ( ปก./ชก.) (1) 
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8.  โครงสรางการกําหนดสวนราชการ 
8.1 โครงสราง 

จากสภาพปญหาดังกลาวขางตน เทศบาลตําบลอุบล พบวามีภารกิจ แผนงาน โครงการ ตามภารกิจ
อํานาจหนาที่จะตองดําเนินการแกไขปญหาดังกลาว ภายใตอํานาจหนาที่ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติเทศบาล
พ.ศ.2496 และแกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับปจจุบัน)พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 กฎหมายอ่ืนๆ ใหสอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 
ป (2561-2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอแผนพัฒนา
เทศบาลฯ นโยบายของรัฐบาล นโยบายของผูบริหารทองถิ่น และสภาพปญหาภายในเขตพื้นท่ีเทศบาลฯ นั้น 
โดยแบงออกเปนดานๆ ตามความเหมาะสม ดังนั้นในระยะแรกการกําหนดโครงสรางสวนราชการที่จะรองรับ
การดําเนินการตามภารกิจนั้น อาจกําหนดเปนภารกิจอยูในงาน หรือกําหนดเปนฝาย และในระยะตอไป เมื่อมี
การดําเนินการตามภารกิจนั้น เมื่อเทศบาลตําบลอุบลพิจารณาเห็นวา ภารกิจนั้นปริมาณงานมากพอก็อาจจะ
พิจารณาตั้งเปนสํานัก กองหรือฝาย ตอไปในอนาคต ในการนี้เทศบาลตําบลอุบล จึงไดกําหนดโครงสรางสาน
ราชการของเทศบาลตําบลอุบล ดังนี้ 
   1.  สํานักปลัดเทศบาล 
   2.  กองคลัง 
   3.  กองชาง 
   4.  กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
   5.  กองการศึกษา 
   6.  หนวยตรวจสอบภายใน 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจบุัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมายเหต ุ
1 .สํานักปลัดเทศบาล 
1.1 ฝายอํานวยการ 
  - งานการเจาหนาที่ 
  - งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
  - งานนิติการ 
  - งานพัฒนาชุมชน 
1.2 ฝายบรหิารงานทั่วไป 
 - งานธุรการ 
 - งานประชาสัมพันธ 
- งานสารสนเทศ 
- งานงานกิจการสภา 
1.3 ฝายปกครอง 
  - งานทะเบียนราษฎร 
  - งานปองกันและบรรเทาสารณภัย 
2. กองคลัง 
1.1 ฝายบรหิารงานคลัง 
  - งานธุรการ 
  - งานผลประโยชนและกิจการพาณิชย 
  - งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 
  - งานการเงินและบัญชี 
  - งานพัสดุและทรัพยสิน 

1 .สํานกัปลัดเทศบาล 
1.1ฝายอํานวยการ 
  - งานการเจาหนาที่ 
  - งานวิเคราะหนโยบายและแผน 
  - งานพัฒนาชุมชน 
- งานธุรการ 
- งานประชาสัมพันธ 
- งานสารสนเทศ 
- งานงานกิจการสภา 
1.2 ฝายปกครอง 
  - งานทะเบียนราษฎร 
  - งานปองกันและบรรเทาสารณภัย 
- งานนิติการ 
 
2. กองคลัง 
  - งานธุรการ 
  - งานผลประโยชนและกิจการพาณิชย 
  - งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 
  - งานการเงนิและบัญชี 
  - งานพัสดุและทรัพยสิน 
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3. กองชาง 
- งานธุรการ 
  - งานวิศวกรรม 
  - งานสาธารณูปโภค 
  - งานสถานท่ีและการไฟฟาสาธารณะ 
4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
1.1 ฝายบรหิารงานสาธารณสุข 
 - งานธุรการ 
 - งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดลอม 
 - งานเผยแพรและฝกอบรม 
 - งานรักษาความสะอาด 
 - งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
5. กองการศกึษา 
 - งานธุรการ 
 - งานบริหารการศึกษา 
 - งานประเพณีและวัฒนธรรม 
 - งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 

3. กองชาง 
  - งานธุรการ 
  - งานวิศวกรรม 
  - งานสาธารณูปโภค 
  - งานสถานที่และการไฟฟาสาธารณะ 
4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
1.1 ฝายบริหารงานสาธารณสุข 
 - งานธุรการ 
 - งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดลอม 
 - งานเผยแพรและฝกอบรม 
 - งานรักษาความสะอาด 
 - งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ 
5. กองการศึกษา 
- งานโรงเรียน 
- งานศนูยพัฒนาเด็กเล็ก 
- งานบริหารการศึกษา 
- งานสงเสริมการศกึษา ศาสนาและ 
วัฒนธรรม 
- งานธุรการ 
6. หนวยตรวจสอบภายใน 
 - งานตรวจสอบภายใน 
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8.2 การวิเคราะหการกําหนดตําแหนง 
 

   ขั้นตอนการวิเคราะหเพื่อการกําหนดจํานวนตําแหนง มี 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

   ขั้นตอนที่  1 การสํารวจและวิ เคราะหขอมูลและปญหาเกี่ยวกับกําลังคนใน
ปจจุบัน เพื่อจะไดทราบลักษณะโครงสรางของกําลังคนปจจุบันหรือเปนการชี้ใหเห็นปญหาที่เกิดจากลักษณะ
โครงสรางของกําลังคนและเปนพื้นฐานในการกําหนดนโยบายและแผนกําลังคนตอไป 
   ประเภทของขอมูลที่ทําการสํารวจและวิเคราะห 
   1. ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับกําลังคน (ของบุคคล) 
   2. ขอมูลเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของกําลังคน เชน การบรรจุ การเลื่อน/ปรับ
ตําแหนง การโอน การลาออก ฯ 
   3. ขอมูลอ่ืน ๆ ที่จําเปนในการวิเคราะหเพิ่มเติม 

  ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะหการใชกําลังคน วิเคราะหวาปจจุบันใชกําลงัคนไดเหมาะสม
หรือไม ตรงไหนใชคนเกินกวางาน หรือคนขาดแคลนสวนใด เพื่อนําขอมูลมาใชในการกําหนดจํานวนคนให
เหมาะสมและเปนแนวทางในการปรับปรุงการบริหารงานใหเหมาะกับสภาพแวดลอมและเพิ่มประสิทธิภาพของ
คนในองคการ 
   แนวทางการวิเคราะหการใชกําลังคน 10 ประการ 
   1. มีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของตําแหนงตาง ๆ หรือไม 
   2. นโยบายและโครงสรางเปนอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม 
   3. ปริมาณงานของเจาหนาที่เหมาะสมหรือไม งานใดควรเพิ่มงานใดควรลด 
   4. ศึกษาดูวามีผูดํารงตําแหนงที่มีคุณวุฒิไมเหมาะสมกับภารกิจหนาที่และควรมอบให
ใครดําเนินการแทน 
   5. สํารวจการใชลูกจางวาทํางานไดเต็มท่ีหรือไม มอบหมายงานเพิ่มไดหรือไม 
   6. การจัดหนวยงานและขั้นตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและ
รวดเร็วหรือไม 
   7. เจาหนาที่มีความรู ความชํานาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม 
   8. ควรจัดฝกอบรมเจาหนาที่ในเรื่องใดเพื่อใหมีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงาน
ปจจุบันและงานอนาคต 
   9. มีการใชคนเตม็ที่หรือไม มีการมอบหมายและควบคมุงานเหมาะสมหรือไม 
   10. สรางมาตรการและสิ่งจูงใจเพื่อชวยเพิ่มปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอยางไร 

  ขั้นตอนที่ 3 การคํานวณจํานวนกําลังคนที่ตองการ มีวิธีคํานวณท่ีสําคัญ ดังนี้ 
   1. การคํานวณจากปริมาณงานและมาตรฐานการทํางาน วิธีนี้มีสิ่งสําคัญตองทราบ 2 
ประการ 
    1.1 ปริมาณงาน ตองทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานท่ีผานมาในแตละป
ขอหนวยงาน และมีการคาดคะเนแนวโนมการเพ่ิม/ลดของปริมาณงาน อาจคํานวณอัตราเพิ่มของปริมาณงานใน
ปที่ผานมาแลวนํามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งสําคัญคือปริมาณงานหรือผลงานที่นํามาใชคํานวณตอง
ใกลเคยีงความจริงและนาเชื่อถือ มีหลักฐานพอจะอางอิงได 
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1.2 มาตรฐานการทํางาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใชการ
ทํางานแตละชิ้น 
  การคิดวันและเวลาทํางานมาตรฐานของขาราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี้ 
   1 ป จะม ี     52 สัปดาห 
   1 สัปดาหจะทํา     5 วัน 
   1 ป จะมีวันทํา     260 วัน 
   วันหยุดราชการประจําป    13 วัน 
   วันหยุดพักผอนประจําป (พักรอน)   10 วัน 
   คิดเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาปวย   7  วัน 
   รวมวันหยุดใน 1 เดือน    30 วัน 
   * วันทํางานมาตรฐานของขาราชการใน 1 ป 230 วัน 
    เวลาทาํงานมาตรฐานของขาราชการใน 1 วัน 6 ชั่วโมง 
   (08.30–16.30 น.– เวลาพกักลางวัน 1 ชม.–เวลาพักสวนตัว 1 ชม.) 
   ** เวลาทํางานของขาราชการใน 1 ป (230 x 6) 1,380 ชั่วโมง  
   หรือ (1,380 x 60)   82,800 นาที 
  ซึ่งในการกําหนดจํานวนตําแหนงขาราชการจะใชเวลาทํางานมาตรฐานนี้เปนเกณฑสูตรในการ
คํานวณ 

จํานวนคน  =  ปริมาณงานทั้งหมด (1ป) x เวลามาตรฐานตอ 1 ชิ้น    
                                        เวลาทาํงานมาตรฐานตอคนตอป 
  2. การคาํนวณจากปริมาณงานและจํานวนคนท่ีใชอยูในปจจุบัน วิธีนี้ตองทราบสถิติ

ผลงานหรือปริมาณงานที่ผานมาในแตละปรวมทั้งจํานวนคนที่ทํางานเหลานั้นในแตละปเพื่อใชเปนแนวสําหรับ
การกําหนดจํานวนตําแหนง หรือจํานวนคนในกรณทีี่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากขอมูลดังกลาวอาจนํามา
คํานวณหาอัตราสวนระวางปริมาณงานกับจํานวนคนท่ีตองการสําหรับงานตาง ๆ ได เชน งานดานสารบรรณ 
หรืองานดานการเงิน แตมีขอควรระวังสาํหรับการคํานวณแบบนี้ คือ 

   2.1 ตองศกึษาใหแนชัดวา เจาหนาท่ีที่มีอยูเดิมทํางานเตม็ท่ีหรือไม 
   2.2 งานบางอยางมีปริมาณเพิ่มข้ึน แตไมสัมพันธกับจํานวนเจาหนาที่จึงไม

สามารถคํานวณโดยวิธีธรรมดาแบบนี้ได ตองใชวิธีการคํานวณท่ีซับซอนกวานี้ 
  จากแนวทางการวิเคราะหการกําหนดตําแหนงดังกลาว เทศบาลตําบลอุบล จึงไดกําหนด
ตําแหนงดังตอไปนี้ 

 เทศบาลตําบลอุบล ไดวิเคราะหการกําหนดตําแหนงจากภารกิจที่จะดําเนินการในแตละสวน
ราชการในอนาคต  ๓ป ซึ่งเปนตัวสะทอนใหเห็นวาปริมาณงานในแตละสวนราชการ มีเทาใด เพื่อนํามาวิเคราะห
วาจะใชตําแหนงใด จํานวนเทาใด ในสวนราชการใดในระยะเวลา ๓ป ขางหนา จึงจะเหมาะสมกับภารกิจและ
ปริมาณงานและเพื่อใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณของเทศบาลและเพื่อใหการบริหารงานของเทศบาลเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนําผลการวิเคราะหตําแหนงมากรอกขอมูลลงในกรอบอัตรากําลัง ๓ป ดังนี้ 
  เทศบาลตําบลอุบล  กําหนดภารกิจในดานตาง ๆ ไว 7 ดาน คือ ดานโครงสรางพื้นฐาน  ดาน
การสรางเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน ดานการบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  ดานการรักษาความสงบเรียบรอย ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญา
ทองถิ่น  ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน การพาณิชยกรรม ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุน  
การปฏิบัติภารกิจของสวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งเปนภารกิจท่ีกําหนดไวพระราชบัญญัติ
เทศบาล  พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  พ.ศ. 2542 รวมท้ังภารกิจอื่น ๆ ตามกฎหมายกําหนด ดังนั้น เทศบาลตําบลอุบล จึงกําหนดกรอบ
อัตรากําลัง 3 ป ไว ดังน้ี 
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กรอบอัตรากําลัง 3 ป ระหวางป 25๖7 – 2569 
 

สวนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กําลัง
เดิม 

กรอบอัตราตําแหนงที่คาดวา
จะตองใชในชวงระยะเวลา 

 3 ป ขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพิ่ม / ลด หมายเหตุ 

25๖7 25๖8 2569 25๖7 25๖8 2569 

ปลัดเทศบาล(นักบรหิารงานทองถิน่ ระดับกลาง) 
รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทองถิ่น ระดับตน) 
สํานกัปลัดเทศบาล (01) 
พนกังานเทศบาล 
หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล(นกับรหิารงานทั่วไป ระดับกลาง)  
หัวหนาฝายอํานวยการ(นักบรหิารงานทั่วไป ระดับตน) 
หัวหนาฝายปกครอง(นักบรหิารงานท่ัวไป ระดับตน) 
นักทรัพยากรบุคคล(ปฏิบัติการ/ชาํนาญการ) 
นักวิเคราะหนโยบายและแผน(ปฏิบัติการ/ชํานาญการ) 
นักจัดการงานทะเบียนและบัตร(ปฏิบัติการ/ชํานาญการ) 
นิติกร(ปฏิบัติการ/ชํานาญการ) 
นักพัฒนาชุมชน(ปฏิบัติการ/ชํานาญการ) 
นักปองกันบรรเทาและบรรเทาสาธารณภัย(ปก./ชก.) 
เจาพนักงานธุรการ(ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน) 
ลกูจางประจํา 
เจาพนักงานการเงนิและบัญชี 
เจาพนักงานธุรการ 
พนักงานวิทยุ 
พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 
พนักงานดับเพลิง 
พนักงานขับรถยนต 
พนกังานจางตามภารกจิ 
ผูชวยเจาพนักงานประชาสัมพันธ 
พนักงานดับเพลิง 
ผูชวยนักพฒันาชุมชน 
ผูชวยนักทรัพยากรบุคคล 
พนกังานจางทัว่ไป 
พนักงานขับรถยนต 
พนักงานดับเพลิง 
พนักงานดับเพลิง 
 
กองคลัง (04) 
พนกังานเทศบาล 
ผูอาํนวยการกองคลัง(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 
หัวหนาฝายฝายบรหิารฯ(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 
นักวิชาการเงินและบัญชี(ปฏิบัติการ/ชํานาญการ)
นักวิชาการจัดเก็บรายได(ปฏิบติัการ/ชํานาญการ)
นักวิชาการพัสดุ(ปฏิบัติการ/ชาํนาญการ) 
เจาพนักงานธุรการ(ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน) 

1 
1 
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 กําหนดเพิ่ม 
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กรอบอัตรากําลัง 3 ป ระหวางป 25๖๗ – 256๙ 

 
 

สวนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กําลัง
เดิม 

กรอบอัตราตําแหนงที่คาดวา
จะตองใชในชวงระยะเวลา  

3 ป ขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพิ่ม / ลด หมายเหตุ 

25๖7 25๖8 2569 25๖7 25๖8 2569 

ลกูจางประจํา 
ลูกมอืชางแผนที่ภาษีและทะเบียนทรพัยสิน 
เจาพนักงานการเงินและบัญชี 
เจาพนักงานทะเบียนทรัพยสิน 
 

กองชาง (05) 
พนกังานเทศบาล 
ผูอาํนวยการกองชาง(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 
วิศวกรโยธา(ปฏิบัติการ/ชาํนาญการ) 
เจาพนักงานธุรการ(ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน) 
นายชางโยธา(ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน) 
นายชางไฟฟา(ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน) 
ลกูจางประจํา ‘ 
นายชางโยธา 
พนกังานจางตามภารกจิ 
ผูชวยนายชางไฟฟา 
พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 
พนักงานขับรถยนต (ผูมีทักษะ) 
พนกังานจางทัว่ไป 
คนงาน 
คนงาน 
 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (06) 
พนกังานเทศบาล 
ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขฯ ระดับกลาง) 
หัวหนาฝายบรหิารงานสาธารณสขุและสิ่งแวดลอม
(นักบรหิารงานสาธารณสุขฯ ระดับตน) 
นักวิชาการสาธารณสุข(ปฏิบัติการ/ชํานาญการ) 
เจาพนักงานธุรการ(ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน) 
ลกูจางประจํา 
คนงานประจํารถขยะ 
พนกังานจางตามภารกจิ 
พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 
พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา (ผูมีทักษะ) 
ผูชวยเจาพนักงานธุรการ  
พนกังานจางทัว่ไป 
พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา 
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กรอบอัตรากําลัง 3 ป ระหวางป 25๖๗ – 256๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 

สวนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กําลัง
เดิม 

กรอบอัตราตําแหนงที่คาดวา
จะตองใชในชวงระยะเวลา  

3 ป ขางหนา 

อัตรากําลังคน 
เพิ่ม / ลด หมายเหตุ 

25๖7 25๖8 2569 25๖7 25๖8 2569 

กองการศกึษา (08) 
พนกังานเทศบาล 
ผูอํานวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศกึษา ระดับตน) 
นักวิชาการศึกษา(ปฏิบัติการ/ชํานาญการ) 
เจาพนักงานธุรการ(ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน) 
โรงเรียนอนุบาลศรีวนาไล 
ผูอํานวยการสถานศึกษา 
(ผูอํานวยการชํานาญการพิเศษ) 
คร ู
คร ู
พนกังานจางตามภารกจิ (โรงเรียนอนบุาลฯ) 
ผูชวยเจาพนักงานการเงนิและบัญชี  
พนกังานจางทัว่ไป (โรงเรียนอนบุาลศรวีนาไล) 
ผูดูแลเด็ก 
ผูดูแลเด็ก 
ภารโรง  
ศูนยพฒันาเดก็เลก็(เทศบาลตําบลอุบล) 
ผูอํานวยการศนูยพัฒนาเด็กเล็ก 
คร ู
ครผููชวย 
ครผููชวย 
พนกังานจางตามภารกจิ 
ผูดูแลเด็ก(ผูมีทักษะ) 
ผูชวยครูผูชวย 
ผูชวยครูผูชวย 
ผูดูแลเด็ก(ผูมีทักษะ) 
 

หนวยตรวจสอบภายใน(12) 
พนกังานเทศบาล 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน(ปฏิบัติการ/ชํานาญการ) 
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วาง(เหตุเกษียณ) 
วางเดิม 
วางเดิม 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

รวม 76 76 76 76 +3 
-4 

- -  

กําหนดเพิ่ม 
 

กําหนดเพิ่ม 
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๒.๗ การจําแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 
จํานวนบุคลากร จําแนกตามคณุวุฒิ     
 

คุณวุฒิ 
ป.
เอก 

ป.
โท 

ป.
ตรี 

ปวส./
อนุฯ 

ปวท. ปวช. ม.6 ม.3 
ต่ํากวา 
ม.3 

บริหารทองถิ่น - 1 - - - - - - - 
อํานวยการทองถิ่น - 5 4 - - - - - - 
วิชาการและคร ู - 8 14 - - - - - - 
ทั่วไป - - 6 3 - -  - - - 
ลูกจางประจาํ - - 1 - 1 - - - - 
พนักงานจาง - - 11 - - 3 6 - - 
รวม - 14 36 3 1 3 6 - - 

 
๒.๘ สายงานของพนักงานสวนทองถิ่นของเทศบาลตําบล 

 พนักงานเทศบาล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เนนการใช
ความรูความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเปนงานวิชาการ งานที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายหรือ
ลักษณะงานท่ีมีความตอเนื่องในการทํางานมีอํานาจหนาที่ในการสั่งการบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา
ตามลําดับชั้นซึ่งกําหนดตําแหนงแตละประเภทของพนักงานเทศบาลไว  ดังนี้ 

- สายงานบริหารทองถิ่น  ไดแก ปลัด   
- สายงานอํานวยการทองถิ่น  ไดแก หัวหนาสํานักปลัด  ผูอํานวยการกอง 

หัวหนาฝาย 
- สายงานวิชาการ  ไดแก สายงานท่ีบรรจุเริ่มตนดวยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไปไดแก สายงานที่บรรจุเริ่มตนมีคุณวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี 

 ลูกจางประจํา : ปฏิบัติงานที่ตองใชทักษะและประสบการณ  จึงมีการจาง
ลูกจางประจําตอเนื่องจนกวาจะเกษียณอายุราชการ โดยไมมีการกําหนดอัตราขึ้นมาใหม  หรือกําหนดตําแหนง
เพิ่มจากท่ีมีอยูเดิมและใหยุบเลิกตําแหนง หากตําแหนงที่มีอยูเดิมเปนตําแหนงวาง มีคนลาออก  หรือ
เกษียณอายุราชการ โดยกําหนดเปน ๓ กลุม  ดังนี้  

- กลุมงานบริการพื้นฐาน  
- กลุมงานสนับสนุน 
- กลุมงานชาง 

  พนักงานจาง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มี
กําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มตนและสิ้นสุดท่ีแนนอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ
การกําหนดพนักงานจางจะมี 3 ประเภท แตเทศบาลตําบลอุบลเปนเทศบาลประเภทสามัญดวยบริบท ขนาด 
และปจจัยหลายอยาง จึงกําหนดจางพนักงานจาง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจางทั่วไป 
- พนักงานจางตามภารกิจ 

เทศบาลตําบลอุบลมีความตองการกําลังคนเพื่อปฏิบัติภารกิจ โครงการ กิจกรรม  ของเทศบาลตําบลอุบล 
โดยสามารถแยกประเภทตําแหนง ระดับ  จํานวน  ไดดังนี้ 
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จากการเก็บสถิติปริมาณงานของแตละสวนราชการของเทศบาลตําบลอุบล สามารถนํามาวิเคราะหเพ่ือกําหนด
ตําแหนง จํานวนขาราชการ ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ไดดังนี้ 
 

ท่ี สํานัก/กอง 
อัตรากําลังท่ีพึงมี(คน) 

ขาราชการ 
ลูกจางประจํา 

พนักงานจาง 
สายผูบริหาร สายปฏิบัติ ภารกิจ ทั่วไป 

1 สํานักปลัดเทศบาล 3 8 3 4 3 
2 กองคลัง 1 4 3 - - 
3 กองชาง 1 4 1 4 2 
4 กองการศึกษา 2 7 - 5 3 
5 กองสาธารณสุขฯ 2 2 1 6 2 
6 หนวยตรวจสอบภายใน - 1 - - - 

 

บริหารทองถิน่ อํานวยการทองถิน่ วิชาการ ทัว่ไป 

๑) นักบริหารงาน
ทองถิ่น 

๑) นกับริหารงานทั่วไป 
๒) นกับริหารงานการคลงั 
๓) นกับริหารงานชาง 
4) นกับริหารงานการศกึษา 
 

๑) นกัจัดการงานทั่วไป 
๒) นกัทรัพยากรบุคคล 
๓) นกัวิเคราะหนโยบาย 
    และแผน 
4) นกัพัฒนาชุมชน 
๔) นติกิร 
๕) นกัวิชาการเงินและบัญชี 
6) นกัวิชาการศึกษา 
๙) นกัวิชาการตรวจสอบภายใน 
 

๑) เจาพนักงานธุรการ 
2) เจาพนักงานพัสดุ 
3) เจาพนักงานจัดเก็บรายได 
4) นายชางไฟฟา 
5) นายชางโยธา 
6) เจาพนักงานปองกัน 
      และบรรเทาสาธารณภัย 

 
 

ลําดับท่ี ประเภท/สายงาน ระดับ 
จํานวนอัตรากําลังคนท่ี

ตองการ (อัตรา) 
1 บริหารทองถ่ิน กลาง 1 
2. อํานวยการทองถิ่น กลาง 2 
2 อํานวยการทองถิ่น ตน 6 
3 บริหารสถานศึกษา ชพ. 1 
4 วิชาการ ปก./ชก. 13 
5 ทั่วไป ปง./ชง. 8 
6 สายงานการสอน (ครู/ครูผูชวย) - 5 
7 ลูกจางประจํา - 9 
8 พนักงานจางตามภารกิจ - 19 

10 พนักงานจางทั่วไป - 10 
รวม 74 
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๒.๙ โครงสรางอายุขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน จําแนกตามประเภทตําแหนง 
 

ประเภท 

ชวงอาย ุ(ป) 
คน 

อายุ
เฉลี่ย 

<= 
24 

25 – 
29 

๓๐ – 
๓๔ 

๓5 – 
๓9 

๔๐ – 
๔๔ 

๔5 – 
๔9 

๕๐ – 
๕๔ 

>= 
๕4 

  

บริหารทองถิ่น - - - - - - 1 - 1 50 
อํานวยการทองถิ่น - - - - - 3 3 2 8 50.5 
วิชาการ - - - 1 5 1 1 - 8 42.6 
ทั่วไป - - 2 2 2 2 1 - 9 40.5 
พนักงานครูและ
บุคลากรทางการศกึษา 

- 2 2 - 1 2 2 4 13 44.7 

ลูกจาง - - - - - 2 - - 2 46 
พนักงานจาง 1 2 1 4 5 5 - 4 22 41.8 

รวม 1 4 5 7 13 15 8 10 63 45.1 
คดิเปนรอยละ 1.59 6.35 7.94 11.12 20.64 23.81 12.70 15.88 100  

 
๒.๑๐ การสูญเสียกําลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ป  

เทศบาลตําบลอุบลวิเคราะหการสูญเสียกําลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ป ของเทศบาล
ตํ าบล อุบลที่มี ผลตอการบริหารงานบุคคล  ซึ่ งจะ เปนเครื่ อ งมือวิ เ คราะหก ารวางแผนล ว งหน า 
ในการกําหนดอัตรากําลังและแผนพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน 

ลําดับ สายงาน 
ปงบประมาณที่เกษียณอายุ 

รวม 
2564 2565 2566 

1 ลูกจางประจํา - - 1 1 
รวม - - 1 1 
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สวนที่  3 
หลักสูตรพัฒนาบุคลากร 

 การกําหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตําบลอุบล ไดพิจารณาและให
ความสําคัญกับบุคลากรในทุกระดับ ขาราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจางประจํา 
พนักงานจางภารกิจ พนักงานจางทั่วไป เพื่อใหไดรับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางดานการปฏิบัติงาน 
หนาที่ความรับผิดชอบ ความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตําแหนงการบริหารคุณธรรมและจริยธรรม
ดังนี ้

3.1เปาหมายของการพัฒนา 

 เทศบาลตําบลอุบลกําหนดเปาหมายของการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลทั้งเปาหมายเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังนี้ 

 1) เปาหมายเชิงปริมาณ จํานวนบุคลากรในเทศบาลตําบลอุบล  67 ราย ประกอบดวย 
พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล ลูกจางประจํา พนักงานจางภารกิจ และพนักงานจางทั่วไป  ไดรับการ
พัฒนาตามหลักสูตร 

 2) เป าหมายเช ิงค ุณภาพ ระดับความสําเร ็จของบุคลากรในส ังกัดเทศบาลตําบล 
อุบล ที่ไดเขารับการพัฒนา การเพิ่มพูนความรู ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงานสามารถนํา
ความรูที่ไดรับมาใชประโยชนในการปฏิบัติในการปฏิบัติงานเพ่ือบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.2 หลักสูตรการพัฒนาสําหรับขาราชการและพนักงานทองถิ่น 

 ให เทศบาลตําบลอุบลกําหนดหลักสูตรการพัฒนาสําหรับขาราชการและพนักงาน 
สวนทองถ่ินของเทศบาลตําบลดังนี้ 

หลักสูตรการพัฒนาสําหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น แตละตําแหนงตองไดรับ 
การพัฒนาอยางนอยในหลักสูตรหน่ึงหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดําเนินการพัฒนาบุคลากร ตองกําหนดให
เหมาะสมกับกลุมเปาหมายที่เขารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแตละหลักสูตร สําหรับ
หลักสูตรการพัฒนาสําหรับขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่น ประกอบดวย ดังน้ี 

(1) หลักสูตรความรูพื้นฐานในการปฏิบัติราชการสําหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 
ทุกระดับ ใหมีความรูความเขาใจพื้นฐานในการปฏิบั ติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการ 
และกฎหมายระเบียบที่ใชในการปฏิบัติงาน บทบาทหนาท่ีของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น แนวทาง
ปฏิบัติเพื่อเปนพนักงานจางและลูกจางประจํา และหนาที่ของขาราชการในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนพระประมุขและการเปนขาราชการที่ดี   

(2) หลักสูตรการพัฒนาเก่ียวกับงานในหนาที่รับผิดชอบเพื่อพัฒนาขาราชการหรือพนักงาน 
สวนทองถิ่นใหมีความเขาใจในการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะ 
ที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน ทักษะดานดิจิทัล เพื่อใหปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

(3) หลักสูตรความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตําแหนงตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง
สําหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทอง ถ่ินทุกระดับ ใหมีความรูความเขา ใจและทักษะที่ จํา เปน 
สําหรับการปฏิบัติงานของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นแตละประเภทแตละสายงาน เพื่อใหมีความรู
ความเขาใจในวิชาชีพและงานที่ปฏิบัติ โดยสามารถประยุกตความรูและทักษะ มาใชในการปฏิบัติงานได 
อยางมีประสิทธิภาพ 
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(4) หลักสูตรดานการบริหารสําหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นพัฒนาทักษะ 
และองคความรูในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ความเปนผูนําองคกร ทักษะเฉพาะดาน การคิดเชิงกลยุทธ ทักษะ 
การสื่อสารและการตัดสินใจ การสงเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพื่อสามารถเปนผูบริหารพรอม
รับมือตอการเปลี่ยนแปลง  

(5) หลักสูตรดานคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อเปนการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับมาตรฐาน
ทางจริยธรรม และสงเสริมใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
มีการประพฤติปฏิบัติอยางมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของขาราชการ 
หรือพนักงานสวนทองถ่ิน และหลักธรรมาภิบาล 
3.3 วิธีการพัฒนาบุคลากรของเทศบาล 

 การปฐมนิเทศ 
สําหรับขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นแรกบรรจุหรืออยูระหวางการทดลองปฏิบัติ 

หนาที่ราชการ ใหมีความรูความเขาใจสภาพแวดลอมของหนวยงาน วิสัยทัศน พันธกิจ โครงสรางสวนราชการ 
ผูบริหารวัฒนธรรมขององคกร หนาที่ความรับผิดชอบ ความสําคัญของภารกิจที่มีตอประชาชน สังคม 
ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ความกาวหนาในอาชีพราชการ เพื่อให
มีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ   

การฝกอบรม 
การฝกอบรม เปนกระบวนการสําคัญท่ีจะชวยพัฒนาหรือฝกฝนบุคลากรขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ใหมีความรูความสามารถ ทักษะหรือ ความชํานาญ ตลอดจนประสบการณใหเหมาะสม 

กับการทํางาน รวมถึงกอใหเกิดความรูสึก เชน ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีตอการปฏิบัติงาน อันจะสงผลใหบุคลากร 

แตละคนในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความสามารถเฉพาะตัวสูงข้ึน มีประสิทธิภาพในการทํางานรวมกับ

ผูอื่นไดดีทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมปีระสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีขึ้น 

การศึกษา หรือดูงาน 
การพัฒนาบุคลากรโดยการใหไปศึกษาเพิ่มเติมทั้งในและตางประเทศ เพ่ือการเพิ่มพูน

ความรู ดวยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและตางประเทศโดยใชเวลา 
ในการปฏิบัติราชการ เพื่อใหไดมาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา 
โดยปกติจะตองสอดคลองหรือเปนประโยชนกับมาตรฐานกําหนดตําแหนงท่ีดํารงอยูตามที่ ก.ท.กําหนด  

สําหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพิ่มพูนความรูและแสวงหาประสบการณ 
ดวยการสังเกตการณและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดําเนินการใหม ๆ โดยคาดหวังวาจะสามารถนํา 
มาประยุกตใชในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือปรับปรุงกระบวนการทํางานในบทบาทหนาที่สําคัญ 
ของแตละบุคคลทั้งปจจัยความสําเร็จและปญหาอุปสรรคขอควรระวังจากการเรียนรูขององคกรที่ไปศึกษาดูงาน 
ทั้งยังเปนการเปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหมซึ่งสามารถเสริมสรางแนวคิดใหม และนําไปสู 
การเปล่ียนแปลงที่ดีขึ้น เพื่อชวยเพิ่มพูนความรู ทักษะ และประสบการณ ใหกับบุคลากรอีกท้ังเปนการเปด
มุมมองที่จะรับการเรียนรู ในสิ่ง ใหม ๆ สรางความพรอมใหแก ท้ังตัวบุคลากร และสรางผลสัมฤทธิ์ 
ใหแกทีมงาน สวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหเกิดการเรียนรูท่ีดี ผูไปศึกษาดูงานตองใช
ทักษะการสอบถามการสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรูวิธีการปฏิบัติงานและการแกปญหาในการปฏิบัติงาน 
จากหนวยงานหรือองคกรที่ไปศึกษาดูงาน 
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การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
การประชุม (Meeting)การประชุมเชิงปฏิบัติการ(Workshop)หรือการสัมมนา(Seminar) 

เ ป น วิ ธี ก า รพั ฒ น า บุ ค ล าก ร อี ก รู ป แ บ บ หนึ่ ง เ น น ก า รพั ฒน า ทั ก ษ ะ ใน ก า รคิ ด เ ชิ ง น วั ต ก ร ร ม 
การแลกเปลี่ยนขอมูลความรูและประสบการณและทักษะในการแกไขปญหาและการตัดสินใจสามารถนํา
แนวคิดที่ไดรับจากการประชุมสัมมนามาปรับใชเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน ซึ่งเปนการพัฒนาบุคลากร
ที่รวมกันเปนกลุมเนนการฝกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกําหนดระยะเวลาที่แนนอน ซึ่งอาจจะเปน
การศึกษารวมกันศึกษาคนควา ตลอดจนทําความเขาใจและฝกปฏิบัติ เพื่อทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค 
ของการประชุมการประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนานั้นๆ  

การสอนงาน การใหคําปรกึษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม 
๑) การสอนงาน (Coaching)การสอนงานถือเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของผูบังคับบัญชา 

หรือผูที่ไดรับมอบหมายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนวิธีการใหความรู (knowledge)สรางเสริมทักษะ 
( Skill)และทั ศนคติ  ( Attitude)ที่ ช ว ย ในกา รป ฏิบั ติ ง า น ให มีป ระสิ ทธิ ภ าพสู ง ขึ้ น ไ ด ใ นระ ยะยา ว 
โดยผานกระบวนการปฏิสัมพันธระหวางผูสอนงานและบุคลากรผูถูกสอนงานการสอนงานสามารถดําเนินการ
รายบุคคลหรือเปนกลุมเล็กที่ตองใชเวลาในการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

๒) การฝกขณะปฏิบัติงาน (OntheJobTraining)การฝกขณะปฏิบัติงานถือเปนหนาที่ความ
รับผิดชอบของผูบังคับบัญชาหรือผูที่ไดรับมอบหมายในหนวยงานเปนวิธีการพัฒนาบุคลากรดวยการฝกปฏิบัติ
จริงณสถานที่จริงเปนการใหคําแนะนํา เชิงปฏิบัติในลักษะตัวตอตัวหรือเปนกลุมเล็กในสถานท่ีทํางานและ
ในชวงการทํางานปกติวิธีการนี้เนนประสิทธิภาพการทํางานในลักษณะการพัฒนาทักษะเปนพื้นฐานใหแก
บุคลากรเข า ใจและสามารถปฏิบัติ งานไดดวยตนเองการฝกขณะปฏิบัติ งานสามารถดํา เนินการ 
โดยผูบังคับบัญชาหรือมอบหมายผูที่มีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใชสําหรับบุคลากรใหมท่ีเพิ่งเขาทํางาน
สับเปลี่ยนโอนยายเลื่อนตําแหนงมีการปรับปรุงงานหรือตองอธิบายงานใหมๆผูบังคับบัญชามีหนาที่ฝกบุคลากร 
ขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพื่อใหบุคลากรทราบและเรียนรูเก่ียวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงาน
พรอมคูมือและระเบียบการปฏิบัติงานทําใหเกิดการรักษาองคความรูและคงไวซึ่งมาตรฐานการทํางาน 
แมวาจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแตยังคงรกัษาความมีประสิทธิภาพในการทํางานตอไปได 

๓) การเปนพี่เล้ียง (Mentoring)การเปนพี่เลี้ยงเปนอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล
วิธีการนี้ตองใชความคิดในการวิเคราะหรับฟงและนําเสนอทิศทางท่ีถูกตองใหอีกฝายโดยเนนการมีสวนรวม
แกไขปญหาและกําหนดเปาหมายเพื่อใหงานบรรลุผลสําเร็จเปนกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณ 
ระหวางพี่เลี้ยง (Mentor) และผูรับคําแนะนาํ (Mentee) จากผูมีความรูความชํานาญใหกับผูไมมีประสบการณ
หรือมีประสบการณไมมากนักลักษณะสําคัญของการเปนพี่ เลี้ยงคือผู เปนพี่เลี้ยงอาจเปนบุคคลอื่นได 
ไมจําเปนตองเปนผู บังคับบัญชาหรือหัวหนาโดยตรง ทําหนา ท่ีสนับสนุนใหกําลังใจชวยเหลือสอนงาน 
และใหคาํปรึกษาแนะนําดูแลทั้งการทํางานการวางแผนเปาหมายในอาชีพใหกับบุคลากรเพื่อใหผูรับคําแนะนํามี
ความสามารถในการปฏิบัติงานท่ีสูงขึ้นรวมถึงการใชชีวิตสวนตัวที่เหมาะสม 

๔) การใหคําปรึกษาแนะนํา (Consulting)การใหคําปรึกษาแนะนําเปนวิธีการพัฒนา
บุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งที่มักใชในการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนกับบุคลากรดวยการวิเคราะหปญหาที่เกิดขึ้น 
ในการทํางานซึ่งผูบังคับบัญชากําหนดแนวทางแกไขปญหาที่เหมาะสมรวมกับผูใตบังคับบัญชาเพื่อใหบุคลากร 
มีแนวทางแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนกับตนเองไดผูใหคําปรึกษาแนะนํามักเปนผูบังคับบัญชาภายในหนวยงาน 
หรืออาจเปนผูเชี่ยวชาญที่มีความรูประสบการณและความชํานาญเปนพิเศษในเรื่องนั้นๆที่มีคุณสมบัติ 
เปนที่ปรึกษาไดจากทั้งภายในหรือภายนอกองคกร 
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๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเปนอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการทํางานของบุคลากรถือเปนวิธีการที่กอใหเกิดทักษะการทํางานท่ีหลากหลาย (Multi-
Skill)ที่เนนการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหน่ึงไปยังอีกงานหนึ่งมากกวาการเลื่อนตําแหนงงาน 
ที่สูงขึ้นการหมุนเวียนงานเกิดไดท้ังการเปลี่ยนตําแหนงงานและการเปลี่ยนหนวยงานโดยการใหปฏิบัติงาน 
ในหนวยงานอื่นภายใตระยะเวลาที่กําหนด 

๖) การเรียนรูดวยตนเอง (Self-Learning)การเรียนรูดวยตนเองเปนวิธีการพัฒนาบุคลากร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ เนนใหบุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรูและพัฒนาตนเอง 
โดยไมจําเปนตองใชชวงเวลาในการปฏิบัติงานเทานั้นบุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรูไดดวยตนเอง 
ผานชองทางการเรียนรูและสื่อตางๆท่ีตองการไดซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรูและพัฒนา
ตนเองอยูเสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศกัยภาพในการทํางานสูง 

๗) การเรียนรูผานระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส (e-Learning)การเรียนรูดวยตนเองเปนวิธีการ
พัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ เนนใหบุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู 
และพัฒนาตนเอง ซึ่งเปนหลักสูตรอบรมออนไลนที่เปนความตองการรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพื่อเพิ่มศักยภาพของขาราชการใหสามารถปฏิบัติงานภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาสําหรับบุคลากรทองถ่ินอาจจะกระทําไดโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
สํานักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. สํานักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หนวยงานของรัฐ 
หรือสวนราชการอื่น หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกับหนวยงานของรัฐหรือสวนราชการอื่นก็ได  

 
๓.๔ การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตําบลอุบล 
  กําหนดการพัฒนาความรูใหกับบุคลากรของพนักงานเทศบาลตําบลอุบล ดังนี้ 

1) ดานความรูทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ไดแก ความรู ท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติราชการ
โดยท่ัวไป เชน ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใชในการปฏิบัติราชการ บทบาทหนาที่ 
ของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น แนวทางปฏิบัติเพื่อเปนพนักงานจางและลูกจางประจํา และหนาที่ 
ของบุคลากรทองถ่ินในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข และการเปนขาราชการที่ดี 

(2) ดานคุณสมบัติสวนตัว ไดแก การชวยเสริมบุคลิกภาพที่ดี สงเสริมใหสามารถปฏิบัติงาน
รวมกับบุคคลอื่นไดอยางราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน ทักษะดานดิจิทัลมนุษย
สัมพันธการทํางาน การสื่อความหมายการเสริมสรางสุขภาพอนามัย เปนตน 

(3) ดานความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตําแหนง ไดแก ความรูความสามารถ 
ในการปฏิบัติงานของตําแหนงหนึ่งตําแหนงใดโดยเฉพาะ เชน งานฝกอบรม งานพิมพหนังสือราชการ 
งานดานชาง 

(4) ดานการบริหาร ไดแก รายละเอียดท่ีเก่ียวกับการบริหารงานและการบริหารคนเชน ในเรื่อง
การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงานความเปนผูนําองคกร ทักษะเฉพาะดาน การคิด
เชิงกลยุทธ ทักษะการสื่อสารและการตัดสินใจ 

(5) ดานคุณธรรม และจริยธรรม ไดแก การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เชน 
จรยิธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
การปฏิบัติงานอยางมีความสุข 
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๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นลูกจางและพนักงานจาง 
เทศบาลตําบลอุบลประกาศคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ลูกจาง 

และพนักงานจาง เพื่อใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ลูกจาง และพนักงานจาง ยึดถือเปนแนวปฏิบัติ
ต า ม ท่ี ก ฎห ม า ย กํ า ห น ด  ย ก ตั ว อ ย า ง เ ช น พ นั ก ง า น เ ท ศบ า ล  มี หน า ที่ ดํ า เ นิ น ก า ร ใ ห เ ป น ไ ป 
ตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชน
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะตองยึดมั่นในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตสํานึกที่ดี ซื่อสัตย สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตน และไมมีผลประโยชนทับซอน 
๔. การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติการใหขอมูล

ขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
๗. การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรงใส และตรวจสอบได 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข 
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
ทั้งนี้ การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ใหถือวาเปนการกระทําผิดทางวินัย 
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๓.๖ การพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินตามหลักสูตรสายงาน 
เทศบาลตําบลอุบลวิเคราะหและสรุปการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินตามหลักสูตรสายงานของเทศบาลโดยใชขอมูลบุคลากรปจจุบัน เพื่อสงเสริม

ใหขาราชการและพนักงานสวนทองถ่ินใหไดรับการฝกอบรมหลักสูตรตามสายงานท่ีกําหนด และสงเสริมเสนทางความกาวหนาของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน ดังน้ี 

ที ่ ชื่อ-สกลุ ตําแหนง ระดับ คณุวุฒกิารศกึษา 

ระยะเวลาการ
ดํารงตําแหนง  
(ป /เดือน) 

การผานฝกอบรมตาม
หลกัสตูรสายงาน 

แผนการเขารับการ
ฝกอบรมตามหลกัสตูรสาย

งาน 

หมาย
เหต ุ

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙  

1 นายเจษฎากร  สุรมิตร ปลัดเทศบาล กลาง ป.โท (รป.ม.) 25 ป 
หลักสตูรนักบริหารงาน
ทองถิ่น ระดับกลาง 

- - - 
 

2 
นายเมธาสิทธิ์   

ตั้งลขิิตชุมมวน 
รองปลัดเทศบาล ตน ป.โท (รป.ม.) 26 ป 

หลักสตูรนักบริหารงาน
ทองถิ่น ระดับตน 

   
 

 สํานกัปลัดเทศบาล (๐๑)          

3 สิบเอกปณณวรรธ  ใจสวาง 
หน.สํานักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท่ัวไป) 

กลาง ป.โท (รป.ม.) 37 ป 
หลักสตูรนักบริหารงาน
ทั่วไป ระดับตน 

- - - 
 

4 นางอาริดา  สุรพัฒน 
หน.ฝายอํานวยการ 
(นักบริหารงานท่ัวไป) 

ตน ป.โท (รป.ม.) 16 ป 
หลักสตูรนักบริหารงาน
ทั่วไป ระดับตน 

- - - 
 

5 นางจิราภร  นามบุตรด ี หน.ฝายปกครอง ตน ป.โท (รฐัศาสตรการเมือง) 27 ป 
หลักสตูรนักบริหารงาน
ทั่วไป ระดับตน 

   
 

6 นายวนัชนะ  พิมพแกว นักพัฒนาชุมชน ปก. รม.(รัฐศาสตร) 9 ป หลักสตูรนักพัฒนาชุมชน - - -  

7 
นางสาวนภาวลัย  ทอีุทิศ 
 

นักวิเคราะหนโยบาย ปก. รป.ม.(การปกครองทองถ่ิน) 14 ป หลักสตูรนักวิเคราะหฯ +๑ - - 
 

8 นางสาวสุภาพร  แกวพิลา นักทรัพยากรบุคคล ปก. ป.โท (ร.ม.) 17 ป หลักสตูรนักทรัพฯ - - -  

9 นางสาวยพุเยาว  เพ็ญพร นักวิเคราะหฯ ปก. ป.โท (ร.ม) 8 ป หลักสตูรนักวิเคราะหฯ - +1 - 
 

10 นางสุพิชญา  ตอนอย นิติกร ปก. ป.ตรี (น.บ.) 19 ป 
หลักสตูรนักกฎหมาย

ทองถิ่น รุนท่ี 13 
- +๑ - 
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ที ่ ชื่อ-สกลุ ตําแหนง ระดับ คณุวุฒกิารศกึษา 

ระยะเวลาการ
ดํารงตําแหนง  
(ป /เดือน) 

การผานฝกอบรมตาม
หลกัสตูรสายงาน 

แผนการเขารับการ
ฝกอบรมตามหลกัสตูรสาย

งาน 

หมาย
เหต ุ

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙  
11 นางสาวกรรณิการ  สลับเชื้อ เจาพนักงานธรุการ ชง. ป.ตรกีารจัดการ 6 ป หลักสูตรเจาพนักงาน

ธุรการ 
- - -  

 

12 นางพจนี  ทรงกลด นักจัดการงานทะเบียน
และบัตร 

ชก. ป.โท (รป.ม.) 
 

8 ป หลักสตูรนักจัดการงาน
ทะเบียนและบัตร 

- - +๑  

13 นายศักดิ์สิทธิ์  วงศกมลาไสย นักปองกันและ 
บรรเทาสาธารณภัย 

ปก. ป.ตรี (ร.ม) 15 ป หลักสตูรปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

- - -  

 กองคลัง (๐๔)          
14 นางอุมาพร  มสุิกสาร ผอ.กองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง) 
ตน ป.โท (รป.ม.) 27 ป หลักสตูรนักบริหารงาน

การคลังระดับตน 
- - -  

15 นางสาวกัลยาณ ี แมนธน ู นักวิชาการเงนิและ
บัญช ี

ชก. ป.โท (บัญชีมหาบณัฑิต) 19 ป หลักสูตรนักวิชาการเงิน 
และบัญช ี

- - -  

๑6 นางกมลทิพย  ฐติะสาร เจาพนักงานพัสด ุ ปก. ป.ตรี การจัดการ 
 

13 ป - - +๑ -  

๑7 นางสาวกนกพรรณ  
ปทุมรัตนกุล 

นักวิชาการจัดเก็บ
รายได 

ปก. ป.ตรี (การตลาด) 8 ป หลักสูตรเจาพนักงาน
จัดเก็บรายได 

- - -  

18 นางสาวยพุาอัคศรี   เจาพนักงานธุรการ ชง. ปวท. (บริหารฯ) 6 ป หลักสตูรธุรการ -  - +1  

 กองชาง (๐๕)          
19 นายวริิยพล  เจริญทาว ผอ.กองชาง 

(นักบริหารงานการชาง) 
ตน ป.โท(รป.ม.) 

26 ป 
หลักสตูรนักบริหารงาน

การชางระดับตน 
- - - 

 

20 นายอนันต วงศหมั่น 
นายชางไฟฟา 

ชง. ป ว ส . อุ ต ส า ห ก ร ร ม 
(อิเลคทรอนิกส) 

4 ป - - - +1  

21 นายรพีรัฐ  สโุพธิ์รักษ นายชางโยธา ปง. ป.ตรี (ครุศาสตรบณัฑิต) 17 ป - - - +1  
22 นางนิภาวรรณ  วิทูรย นายชางโยธา ชง. ป.ตรี (บริหารธุรกิจ.) 12 ป หลักสตูรธุรการ - - +1  
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ที ่ ชื่อ-สกลุ ตําแหนง ระดับ คณุวุฒกิารศกึษา 

ระยะเวลาการ
ดํารงตําแหนง  
(ป /เดือน) 

การผานฝกอบรมตาม
หลกัสตูรสายงาน 

แผนการเขารับการ
ฝกอบรมตามหลกัสตูรสาย

งาน 

หมาย
เหต ุ

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙  
 
 

กองสาธารณสุขและ
สิ่งแวดลอม  (05) 

   
     

 

23 
นายชวโรจน  ทัดเทียม 

ผูอาํนวยการกอง
สาธารณสขุและ

สิ่งแวดลอม 

กลาง ป.โท (สาธารณสขุ) 
28 ป -    

 

24 นางสาวภัณฑิราภัส  ธนะศรี หน.ฝายบริหารงาน
สาธารณสขุ 

ตน ป.โท (สาธารณสขุ) 
28 ป     

 

25 นางสาวพิมสวิยา  สังฆพันธ เจาพนักงานธุรการ ชง. ป.ตรี (วท.บ.คอมฯ๓๐ชม.) 8 ป หลักสตูรธุรการ     

 กองการศกึษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม (๐๘) 

         

26 นายจํานง อุดหนุน ผอ.กองการศึกษา 
(นั ก บ ริ ห า ร ง า น
การศึกษา) 

ตน ป.โท (การศึกษา) 
18 ป 

หลักสตูรนักบริหารงาน
การศึกษาระดับตน - - - 

 

27 นางนิภาพร  ปลั่งกลาง   เจาพนักงานธุรการ ชง. ป.ตรี (นิเทศนฯ) 6 ป - - - +1   
28 

นายอดุลวิทย  พูลพิพัฒน 
นักวิชาการศึกษา ชก. ป.ตรี(สาธารณสขุฯ) 6 ป หลักสตูรนักวิชาการ

ศึกษา 
- - +1 

 

 หนวยตรวจสอบภายใน 
(๑๓) 

         

29 นางสาวบุญรักษา  ศรี
นพวรรณ 

นักวิชาการตรวจสอบ
ภายใน 

ปก. ป.ตรี(ปริญญาบัญชี
บัณฑิต) 

3 ป หลักสตูรนวก.ตรวจสอบ
ภายใน 

- - +1 
 

รวม  1 4 8  
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สวนที่  4 
ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร 

 

จากการวิเคราะหทิศทาง วิสัยทัศน ภารกิจ ยุทธศาสตร ตลอดจนอํานาจหนาที่ ของเทศบาล
ตําบลอุบล ประกอบกับการวิเคราะห SWOT การพัฒนาบุคลากร โดยเนนหลักการ วิธีการ เพื ่อกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรของเทศบาลตาํบลอุบล เพื่อใชเปนกรอบในการพัฒนาของบุคลากร 
ในระยะเวลา พ.ศ. 2567 – 2569 

 

4.1 วิสัยทัศนการพัฒนาบุคลากร (Vision)  
 “เทศบาลตําบลอุบล ตําบลนาอยู ชุมชนเขมแข็ง ประชาชนเปนศูนยกลางแหงการพัฒนา ตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
 

4.2 พันธกิจดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
 

 ใหเทศบาลตําบลอุบลจัดทําพันธกิจดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) เพื่อใหการ
พัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ลูกจาง และพนักงานจาง ตามวิสัยทัศนของการพัฒนาบุคลากร 
และบรรลุวัตถุประสงคของเทศบาลตําบลอุบล เชน  

1) พัฒนาบุคลากรเทศบาลตําบลอุบลใหเปนมืออาชีพและนวัตกร มีความรู ทัศนคติ ทักษะที่
จําเปนในการบริหารงานและบูรณาการอยางเปนระบบพรอมปรับตัวสูยุคดิจิทัล 

2) เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและคานิยมรวม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติงานและปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

3) พัฒนาบุคลากรเทศบาลตําบลอุบลใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความสุข มีความสมดุลของชีวิตและ
การทํางาน 

4) สงเสริมการเรียนรูและการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องดวยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และดจิิทัลที่เหมาะสม 

5) พัฒนาบุคลากรเทศบาลตําบลอุบลตามเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ 
6) พัฒนาทักษะดานภาวะผูนํา ทักษะดานดิจิทัล และทักษะสําหรับผูนําการเปลี่ยนแปลงรุนใหม

ในเทศบาลตําบลอุบล 
 

4.3 คานิยม 
“ มีคณุภาพ มีคุณธรรมและจริยธรรม ชุมชนเขมแข็ง ประชาชนเปนศนูยกลางแหงการพัฒนา ” 
 

4.4 เปาประสงค 
 ใหเทศบาลตําบลกําหนดเปาประสงคของการจัดแผนพัฒนาบุคลากรองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน ๓ ป เพื่อพัฒนาบุคลากรขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ลูกจาง และพนักงานจาง เชน  
๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู และสมรรถนะท่ีหลากหลายในการปฏิบัติงาน 

ตามภารกิจองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
๒) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความกาวหนา

ในสายอาชีพใหแกขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น  
๓) บุคลากรมีจิตสํานึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามคานิยม คณุธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการทํางาน

รวมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
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๔) บุ ค ล า ก รมี ค ว า ม ผู ก พั น กั บ อ งค ก ร ป ก ค ร อ ง ส ว น ท อ ง ถิ่ น มี คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ก า ร ทํ า ง า น ท่ี ดี 
และมีความสุขในการทํางาน 

๕) พัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ  
4.5 ยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร 

เทศบาลตําบลอุบล ไดกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตําบลอุบล โดยกาํหนด
ขึ้นจากการศึกษา วิเคราะหขอมูลในกรอบของวิสัยทัศนและพันธกิจการพัฒนาบุคลากร ตลอดจนปจจัยที่เกี่ยวของได 4 
ยุทธศาสตร ดังนี้  

  ยุทธศาสตรที่ 1  สงเสริมและพัฒนาบุคลากรทุกระดับ 
  ยุทธศาสตรที่ 2  เสริมสรางจิตสํานึกและพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมบุคลากรทุกระดับ 
  ยุทธศาสตรที่ 3  สงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตบุคลากรทุกระดับ 
  ยุทธศาสตรท่ี 4  การสรางองคกรเปนองคกรแหงการเรียนรู (LearningOrganization) 

ท่ี โครงการ/กิจกรรม วัตถุประสงค เปาหมาย 
งบประมาณ ตัวชี้วดั 

(KPI) 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 2567 2568 2569 

ยุทธศาสตรท่ี 1  สงเสริมและพัฒนาบุคลากรทุกระดับ 
1 โครงการฝกอบรม

หลักสตูรเฉพาะ
ตําแหนง 

เพ่ือเพ่ิมพูน
ความรู ทักษะ 

ขาราชการทุก
ตําแหนง 

100,000 100,000 100,000 พนักงาน 
ไดรบัการ
ฝกอบรมไม
นอยกวา
รอยละ 90 

งานการ
เจาหนาที ่
สํานกั
ปลัดเทศบาล 

2 โครงการฝกอบรม
เพ่ิมประสิทธิภาพใน
การบริหารงาน ของ
ผูบริหาร พนักงาน 
และสมาชิกสภา 

เพ่ือเพ่ิมพูน
ความรู ทักษะ 

ผูบริหาร 
ขาราชการ  
ลูกจางประจํา 
พนักงานจาง 

250,000 250,000 250,000 พนักงาน 
ไดรบัการ
ฝกอบรมไม
นอยกวา
รอยละ 85 

งานการ
เจาหนาที ่
สํานกั
ปลัดเทศบาล 

3 โครงการฝกอบรม
หลักสตูรเพ่ิม
ประสิทธิภาพ
ระบบงานสารบรรณ
อิเล็กทรอนกิส 

เพ่ือเพ่ิมพูน
ความรู ทักษะ 

ผูบริหาร 
ขาราชการ  
ลูกจางประจํา 
พนักงานจาง 

30,000 30,000 30,000 พนักงาน 
ไดรบัการ
ฝกอบรมไม
นอยกวา
รอยละ 90 

งานการ
เจาหนาที ่
สํานกั
ปลัดเทศบาล 

ยุทธศาสตรท่ี 2  เสริมสรางจิตสํานึกและพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมบุคลากรทุกระดับ 

4 โครงการฝกอบรม
และเสริมสรางระบบ
คณุธรรมและ
จริยธรรมอันดีงาม 

เพ่ือสรางความ
เขาใจและปลกู
จิตสํานกึ 

ผูบริหาร 
ขาราชการ  
ลูกจางประจํา 
พนักงานจาง 

20,000 20,000 20,000 พนักงาน 
ไดรบัการ
ฝกอบรมไม
นอยกวา
รอยละ 95 

กองการศึกษา 

5 โครงการคดัเลือก
พนักงานที่มคีุณธรรม
จริยธรรมดีเดน 

เพ่ือสงเสริมให
พนักงานมี
คณุธรรม 
จริยธรรมทีด่ ี

ผูบริหาร 
ขาราชการ 
ลูกจางประจํา 
พนักงานจาง 

10,000 10,000 10,000 พนักงาน
ไดรบัการ
คดัเลอืก     
1 คน/ป 

กองการศึกษา 

6 โครงการขาราชการ
ไทยไรทุจริต 

เพ่ือสงเสริมให
พนักงานมี
จิตสํานกึทีดี่ 
ซื่อสตัยสจุรติ
และรบัผิดชอบ 

ผูบริหาร 
ขาราชการ 
ลูกจางประจํา 
พนักงานจาง 

12,000 12,000 12,000 พนักงาน 
ไดรบัการ
ฝกอบรมไม
นอยกวา
รอยละ 95 

งานนติิกร  
สํานกัปลดั 
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ยุทธศาสตรท่ี 3  สงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตบุคลากรทุกระดับ 
6 โครงการกิจกรรม  5 

ส และการพัฒนา
ความเปนทีมของ
พนักงานเทศบาล  

เพ่ือจัดการ
สภาพแวดลอม
ทีด่ี เหมาะสม
กับการ
ปฏิบัติงาน 

ผูบริหาร 
ขาราชการ 
ลูกจางประจํา 
พนักงานจาง 

20,000 20,000 20,000 ความพึง
พอใจ
บรรยากาศ
ในการ
ทํางานของ
พนักงานไม
นอยกวา
รอยละ 80 

ทุกสวน
ราชการ 

7 กิจกรรมยกยองเชดิชู
พนักงานดีเดน 
ประจําเดือนหรือ
ประจําป 

เพ่ือเปนขวัญ
และกําลังใจ
พนักงาน 

ผูบริหาร 
ขาราชการ 
ลูกจางประจํา 
พนักงานจาง 

- - - จํานวนการ
จัดกิจกรรม
ไมนอยกวา
12 ครั้ง/ป 

สํานกั
ปลัดเทศบาล 

8 การพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการ
ศึกษา 

เพ่ือพัฒนาครู
และบุคลากร
ทางการศึกษา
ใหมคีวามรูเพื่อ
พัฒนาการ
เรยีนการสอน 

ครแูละ
บุคลากร
ทางการศึกษา 

50,000 50,000 50,000 พนักงาน
ครแูละ
บุคลากร
ทางการ
ศึกษา 
ไดรบัการ
ฝกอบรมไม
นอยกวา
รอยละ 80 

กองการศึกษา 

ยุทธศาสตรท่ี 4  การสรางองคกรเปนองคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization) 
9 โครงการฝกอบรม

เสริมสรางและพัฒนา
ไปสูการเปนองคกร
แหงการเรยีนรู 

เพ่ือ
แลกเปลีย่น 
ประสบการณ
องคความรู ใน
องคกร 

ผูบริหาร 
ขาราชการ 
ลูกจางประจํา 
พนักงานจาง 

- - - พนักงาน 
ไดรบัการ
ฝกอบรมไม
นอยกวา
รอยละ 80 

ทุกสวน
ราชการ 

10 จัดกิจกรรม
แลกเปลีย่นเรยีนรูใน
องคกร 

เพ่ือสงเสริม
กระบวนการ
เรยีนรูที่สราง
ความผูกพันใน
องคกร 

ผูบริหาร 
ขาราชการ 
ลูกจางประจํา 
พนักงานจาง 

- - - จํานวนการ
จัดกิจกรรม
ไมนอยกวา
10 ครั้ง/ป 

ทุกสวน
ราชการ 

รวมงบประมาณทั้งสิน้ ๔๙๒,๐๐๐  บาท 

 
 

 
 
 
 
 
 

 

38 



 

แผนการดําเนินงานสําหรับการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

ที่ โครงการ/กิจกรรม รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม งบประมาณ 
ระยะเวลา

ดําเนินการ 

1. การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภายในองคกร (Human Resources Management) : HRM 

1.1 การวางแผนกําลังคน จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ปรบัปรุงแผน  

อัตรากําลัง 3 ป เพื่อใชในการกําหนดโครงสรางและ 

กรอบอัตรากําลังท่ีรองรับภารกิจของหนวยงาน  

- ปรับปรุงฐานขอมูลบุคลากร ในระบบศนูยบริการ 

ขอมูลบุคลากรทองถ่ินแหงชาติ (LHR) เพื่อใหการ 

วางแผนอัตรากําลังใหมีความครบถวน สมบูรณและ  

เปนปจจุบัน 

ไมใช  

งบประมาณ 

ต.ค. 2567 – 

ก.ย. 2568 

1.2 การบรรจุและแตงตั้ง ดําเนินการสรรหาและเลือกสรรบุคลากรตามกรอบ 

อัตรากําลัง ๓ ป เชน ประกาศรับสมัครคดัเลือก สอบ

คัดเลือก การรับโอน สรรหาคนดีคนเกง เพื่อมา 

ปฏิบัติงานตามภารกิจของหนวยงาน ตามกรอบ อัตรา

ของตําแหนงที่วาง การคัดเลือกพนักงานเทศบาลเพื่อ

เลื่อนและแตงตั้ง ใหดํารงตําแหนงในระดับที่สูงข้ึน 

ประเภทวิชาการ จากระดับปฏิบัติการเปนระดับ

ชํานาญการ การสรรหาและเลือกสรรรพนักงานจาง

ตามแผนดําเนินการ  

- การปรับปรงุตําแหนงพนักงานจางทั่วไปเปน 

พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีทักษะ) 

ไมใช  

งบประมาณ 

ต.ค. 2567 – 

ก.ย. 2568 

1.3 การประเมิน

ประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลการ

ปฏิบัติงานเปนไปตาม

หลักเกณฑ เปนธรรม 

และมีความโปรงใส  

 

-ประกาศหลักเกณฑและวิธีการปะเมินผลการ

ปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ ๒๕๖๗  

-ผูบรหิารประชุมชี้แจงมอบนโยบายและวางเปาหมาย

การปฏิบัติงานประจําใหแกบุคลากรทุกสวนราชการ  

-แตงตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานเปนไปตามหลักเกณฑท่ีเก่ียวของ และ

คณะกรรมการมีการประชุม  

-ผูประเมินไดประเมินผลการปฏิบัติงานตามแบบ

ประเมินฯที่กําหนดตั้งแตเริ่มตนรอบการประเมิน และ

แจงผลการประเมินใหผูรับการประเมินทราบเปนลาย

ลักษณอักษร  

ไมใช  

งบประมาณ 

ต.ค. 2567 – 

ก.ย. 2568 
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2. การพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Human Resources Development) : HRD 

2.1 การเตรียมความพรอม 

องคความรู ทักษะ 

สมรรถนะที่จําเปน 

สําหรับการปฏิบัติงาน 

ของพนักงานเทศบาล 

เพื่อขับเคลื่อนการ 

บริหารงานในเชิง 

ยุทธศาสตร 

- การพัฒนาเพื่อเสริมสรางศักยภาพและความ 

เชี่ยวชาญเฉพาะทางสาํหรับนักบริหารงาน ทองถ่ิน นัก

บริหารงานทั่วไป นักบริหารงานการ คลัง นัก

บริหารงานชาง นักบริหารงานการศกึษา  

และการพัฒนาเสริมสรางศกัยภาพเฉพาะสาํหรับ  

นักกฎหมาย  

- การพัฒนาเพื่อเสริมสรางศกัยภาพและความ 

เชี่ยวชาญเฉพาะสาํหรับปฏิบัติงานทุกสายงาน  

- เขารับการอบรมสัมมนาหลักสูตรการในการ ปฏิบัติ

ราชการท่ีดีตามที่หนวยงานหรอืสวน ราชการตางๆจัด

ขึ้นหรือมีหนังสือแจงเวียนเชิญ  

ชวนมายังหนวยงาน  

เชน การบริหารงานบุคคลพนักงานครู การเพิ่ม 

ประสิทธิภาพการบริหารและปฏิบัติราชการ การ

บริหารงานจัดซื้อจัดจาง ระบบงบประมาณ  

เปนตน 

100,000 บาท  

 
 

2.2 การพัฒนาสมรรถนะที่

จําเปนสาํหรับการ

ปฏิบัติงานของ

พนักงานเทศบาลใน

สํานัก/กอง /สวน

ราชการ 

- การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรตาม  

มาตรฐานกําหนดตําแหนง ความรู ทักษะ  

สมรรถนะของแตละประเภทและระดับตําแหนง  

โดยมุงเนนประสิทธิภาพและประสิทธิผลตาม  

ประกาศหลักเกณฑและวิธีการประเมินผลการ  

ปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลและพนักงานจาง 

ไมใช  

งบประมาณ 
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สวนที่  5 
การติดตามและประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 

---------------------------- 
5.1 ความรับผิดชอบ 

 ๑. บุคลากรมีหนาที่เรียนรูและพัฒนาตนเองทั้งในดานกรอบความคิดและทักษะใหสามารถ
ทํางานตามบทบาทหนาท่ีและระดับตําแหนงของตนเอง 

๒. ผูบังคับบัญชาทุกระดับ มีหนาที่สรางสภาพแวดลอมและระบบการทํางานที่เอื้อใหเกิดการ
เรียนรู ใหทรัพยากรที่จําเปน รวมทั้ง ดูแลและใหคําแนะนําเก่ียวกับการทํางาน และการเรียนรูและพัฒนาแก
ผูใตบังคับบัญชาอยางเหมาะสม 

    ๓. คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีหนาที่กําหนด
ทิศทางขององคกรและทิศทางดานบุคลากรใหมีความชัดเจน รวมกับผูบริหารในการกําหนดทิศทางเชิง
ยุทธศาสตรดานการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งใหการสนับสนุน
ผูบังคับบัญชาทุกระดับในการทําหนาท่ีและรับผิดชอบการเรียนรูและพัฒนาผูใตบังคับบัญชาดําเนินการจัด
กระบวนการเรียนรู การพัฒนาบุคลากร เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด และสอดคลองกับความตองการ 
ของบุคลากร และสวนราชการอยางท่ัวถึง เพ่ือนําไปสูการเปนองคกรแหงการเรียนรูรวมถึงติดตามและ 
ประเมินผลแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตําบลอุบลกําหนดวิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการดําเนินการอ่ืน ๆ
แลวเสนอผลการติดตามประเมินผลตอนายกเทศมนตรตีําบลอุบลทราบ 
คณะกรรมการจัดทาํแผนพัฒนาพนักงานเทศบาลประจําปงบประมาณ 2567 – 2569 ดังนี้ 

1.นายกเทศมนตรีตําบลอุบล    ประธานกรรมการ 
2.ปลัดเทศบาล       กรรมการ 
3. รองปลัดเทศบาล      กรรมการ 
4. ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม   กรรมการ 
5.ผูอํานวยการกองคลัง      กรรมการ 
6.ผูอํานวยการกองชาง      กรรมการ 
7. ผูอํานวยการกองการศึกษา     กรรมการ 
8.หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล     กรรมการ/เลขานุการ 
9. หัวหนาฝายอํานวยการ      ผูชวยเลขานุการ 
10. นักทรัพยากรบุคคล      ผูชวยเลขานุการ 

ทั้งนี้ การออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป ใหระบุชื่อ – สกุล 
และตาํแหนง หรือระบุเฉพาะตําแหนงก็ได โดยนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูออกคําสั่ง 
5.2 การติดตามและประเมนิผล  

๑.กําหนดใหผูเขารับการฝกอบรมพัฒนาตองทํารายงานผลการเขาอบรมพัฒนาภายใน ๗ วันทํา 
การนับแตวันกลับจากการอบรมสัมมนา เพื่อเสนอตอผูบังคับบัญชาตามลําดับจนถึงนายกเทศมนตรีตําบล 
อุบล 

๒ . ใหผู บั งคับ บัญชาทํ าหน าที่ ติ ดตามผลการปฏิบั ติ ง าน  โดยพิ จา รณา เปรียบ เ ทียบ 
ผลการปฏิบัติงานกอนและหลังการพัฒนาตามขอ ๑ 

๓.นําขอมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกําหนดหลักสูตรอบรมใหเหมาะสม 
กับความตองการของขาราชการและพนักงานสวนทองถิ่นตอไป 
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๔.ผูบังคับบัญชานําผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนขั้น เ งินเดือน เลื่ อนระดับ 
ตามผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 

๕.ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน(Local Performance 
Assessment : LPA)ตัวชี้วัด รอยละของบุคลากรในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการพัฒนา
ประจําป (เปาหมายตองไดรอยละ ๘๐)  

๖. กําหนดใหบุคลากรทุกระดับ ทุกคน ตองไดรับการพัฒนาอยางนอยปละ ๑ ครั้ง  
๗. กําหนดใหบุคลากรเรียนรูดวยตนเองผานหลักสูตรการเรียนรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 

(e-Learning) อยางนอย ๑ วิชาตอป  
๘. ระดับความสําเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน ๓ ป (ระดับ ๕) 

5.3 บทสรุป 
 การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตําบลอุบล สามารถปรับเปลี่ยน แกไข 
เพิ่มเติมใหเหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานถิ่นจังหวัด
อุบลราชธานี ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตรตาง ๆ ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและการถายโอน 
อาจเปนเหตุใหการพัฒนาบุคลากรบสงตําแหนงที่จําเปนไดรับการพัฒนามากกวา และภารกิจบางประการที่ไม
ความจําเปนอาจตองทําการยุบหรือปรับโครงสรางหนวยงานใหมใหครอบคลุมภารกิจตาง ๆ ใหสอดคลองกับ
นโยบายการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง
ปรับตัวใหเหมาะสมกับสถานการณที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 
 
  ----------------------------  
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